PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA DE AREIA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Resposta a Impugnacdo ao Edital de Licitacdo Pregao Eletronico n° 011/2026

Em anélise a impugnacdo apresentada pela empresa GO VENDAS
ELETRONICAS LTDA, quanto ao prazo de entrega previsto no Termo de
Referéncia, verifica-se que a Administracdo Municipal estabeleceu
inicialmente o prazo maximo de 03 (trés) dias Uteis considerando a natureza dos
materiais licitados, destinados ao atendimento continuo das demandas das
secretarias municipais, especialmente em situacdes que envolvem manutencéo
de prédios publicos, unidades de salde, escolas, creches, infraestrutura urbana
e atendimentos da Defesa Civil.

Conforme previsto no proprio Termo de Referéncia, 0 Municipio nédo
possui almoxarifado para armazenamento dos itens contemplados na ata de
registro de precgos, dependendo diretamente da agilidade no fornecimento para
garantir a continuidade dos servigos publicos essenciais. Ainda, a justificativa
técnica constante no processo demonstra a necessidade de fornecedores com
capacidade de pronta entrega e manutencdo de estoque compativel com as
demandas emergenciais da Administracéo.

Todavia, considerando os argumentos apresentados pela impugnante
acerca das dificuldades logisticas enfrentadas por empresas sediadas em outras
regides, bem como visando ampliar a competitividade do certame sem
comprometer o interesse publico e a continuidade dos servicos essenciais,

entende-se possivel a adequacéo do prazo inicialmente previsto.



Dessa forma, a Administracdo opina pela alteracdo do prazo de entrega
para 07 (sete) dias Uteis, ndo sendo aceita a alteracdo para o prazo de 15 (quinze)
dias, por entender que tal prazo mostra-se incompativel com a natureza
emergencial de parte significativa das demandas descritas no Termo de
Referéncia, podendo ocasionar prejuizos a manutengdo dos servicos publicos
essenciais e ao atendimento de situagdes urgentes envolvendo escolas, unidades

de saude, infraestrutura urbana e acdes da Defesa Civil.

Entretanto, em observancia aos principios da razoabilidade,
competitividade e busca da proposta mais vantajosa, bem como reconhecendo
as questdes logisticas apontadas pela impugnante, a Administracdo promovera
a alteracdo do prazo maximo de entrega para até 07 (sete) dias uteis, contados
do recebimento da nota de empenho e autorizacdo de fornecimento, prazo este
considerado suficiente para compatibilizar a necessidade administrativa com a

ampliacdo da competitividade do certame.

Terra de Areia, 21 de maio de 2026.
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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 249/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2646/2026

REQUERENTE: GO VENDAS ELETRONICAS LTDA - Matriz, inscrito no
CNPJ n° 36.521.392/0001-81.

ASSUNTO: IMPUGNAGAO PREGAO ELETRONICO N° 011/2026.

Relatério:

Trata-se de impugnacgao protocolada em 18/05/2026, formalizada
pela empresa GO VENDAS ELETRONICAS LTDA - Matriz, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ n° 36.521.392/0001-81, e solicitacdo de esclarecimento
de mais Licitantes, em face do procedimento licitatério, sob modalidade de
PREGAO ELETRONICO, que visa o Registro de precos para aquisicdo para
aquisicao parcelada de materiais de construgao para atender as demandas
pertencentes a secretarias municipais de Terra de Areia/RS.

Alegou a impugnante, que o critério de apresentagcdao do Edital,
ora, destaca-se que a empresa requerente NAO podera participar do certame;
“Considerando o interesse da empresa em participar da licitagdo supramencionada,
houve a anélise dos termos do edital e verificou-se que o prazo exigido para entrega
néo coaduna com o objetivo da licitagdo que é a obtengdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica. Isso porque, o prazo é extremamente curto e ndo ha no
edital qualquer justificativa para tamanha urgéncia, sem contar que o pregao é registro
de pregos, ou seja, hdo ha qualquer garantia de que havera aquisicédo e, portanto, ndo
se pode exigir que a empresa possua os produtos “aguardando em estoque”.

Conforme se demonstrara a seguir, € imperiosa a modificagdo do prazo
de entrega, para nédo haver prejuizo a competitividade e possibilitar a ampla
participagdo, sendo coerente a estipulagdo de prazo de 15 dias.”

Os outros licitantes questionaram a regionalidade da distancia
requerida no Edital; “...Gostariamos de confirmar a seguinte exigéncia: 'A
localizagdo dos fornecedores de materiais de construgdo em uma distancia de
no maximo de 30 km da sede do municipio é crucial para minimizar os tempos
de deslocamento e os custos logisticos garantindo agilidade na entrega dos
materiais”". Nas informagbes do processo dispostas no Portal ndo ha
REGIONALIDADE. Neste sentido, prevalecera o que traz o Termo de
Referéncia. Esta correto esse entendimento, ainda que essa exigéncia

”

comprometa a competitividade do certame? ...”.
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A Secretaria de Obras e Transito em seu memorando Técnico foi
no sentido de manter o seu posicionamento quanto a distancia e a retificacéo
do Edital no prazo de entrega dos objetos.

Virem os autos a essa Assessoria Juridica para avaliar a
admissibilidade e mérito da impugnacgéo.

E a sintese do necessario. Passo a opinar.

Juizo de Admissibilidade:

A previsao legal do instituto da impugnagdo de instrumento
convocatério em processo licitatério da Administragcdo Publica jaz na Lei
14.133/2021, conforme o excerto seguinte:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| — assegurar a selegéo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto. (BRASIL,
2021).

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre o0s seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao dltimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

Portanto, a presente impugnacao foi oferecida tempestivamente e
preenchidos, também, os demais requisitos doutrinarios, motivo pelo qual
devera ser recebida pela administragao.

Mérito:

De inicio convém destacar que compete a Assessoria Juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he cabendo
adentrarem aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
Administracdo, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente
técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratoldgicas.
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A presente impugnacéao insurge sobre o critério de apresentagao
do Edital escolhido pela Administracdo, basicamente alegando que € prejudicial
ao interesse publico e restrigdo aos participantes no processo licitatorio, pois a
exigéncia minima do prazo de entrega, com isso acarretando o impedimento de
participar do referido certame publico.

FUNDAMENTAGAO

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o procedimento licitatério
deve observar os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia,
competitividade, eficiéncia e selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragédo Publica.

O artigo 5° da Lei n® 14.133/2021 dispde:

“Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregac¢ao de fungées,
da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade {(...)".

No caso em analise, a impugnacédo questiona a exigéncia de
distdncia maxima de 30 km do Municipio, sustentando possivel restricdo a
competitividade.

De fato, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas orienta que
exigéncias de limitagcdo geografica somente s&o admitidas quando
devidamente justificadas por razdes técnicas e operacionais, vinculadas ao
interesse publico e a necessidade administrativa concreta, ndo podendo
configurar mera preferéncia local ou regional.

Embora o Municipio n&do possua decreto especifico de
regionalizacao, tal fato, por si s0, ndo impede a Administracdo de estabelecer
condigcdes técnicas no edital, desde que devidamente motivadas e
proporcionais ao objeto licitado.

No presente caso, observa-se que a Secretaria competente
apresentou justificativa técnica formal, demonstrando que a limitacdo de
distdncia guarda relacdo direta com a necessidade de agilidade operacional,
continuidade do atendimento, suporte rapido e eficiéncia na execucao
contratual.



Assim, havendo motivagédo técnica idénea e pertinéncia entre a
exigéncia e a necessidade administrativa, mostra-se juridicamente possivel a
manutencgao da clausula editalicia referente ao limite de 30 km, especialmente
considerando o poder discricionario da Administracdo na definicdo das
condicbes necessarias a adequada execugcdao contratual, desde que
respeitados os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Entretanto, quanto ao prazo de entrega originalmente fixado em
03 (trés) dias, entende-se pertinente o acolhimento parcial da impugnagao para
ampliagcdo para 07 (sete) dias uteis, conforme manifestacdo técnica da
Secretaria.

Tal medida amplia a competitividade do certame, favorece maior
participacado de interessados e atende ao principio da competitividade previsto
na Lei n°® 14.133/2021, sem comprometer o interesse publico nem a eficiéncia
administrativa.

O critério de apresentacao no Edital escolhido pela Administracéo
propicia um gerenciamento eficiente e racionalizado dos recursos publicos,
reduzindo as despesas administrativas.

A alteracdo do prazo de entrega constitui adequacéo razoavel e
proporcional, preservando a finalidade da contratacdo e reduzindo eventual
carater restritivo da clausula originaria.

CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA:
a) pelo conhecimento da impugnagao, por tempestiva;

b) pelo acolhimento parcial da impugnagao, exclusivamente
para alterar o prazo de entrega de 03 (trés) para 07 (sete) dias uteis, conforme
justificativa técnica da Secretaria de Obras e Transito;

c) pela manutengao da exigéncia de distdncia maxima de 30
km do Municipio, diante da existéncia de motivagdo técnica e operacional
devidamente apresentada pela Secretaria responsavel, entendendo-se que a
clausula atende ao interesse publico e guarda pertinéncia com a adequada
execucgao contratual;

d) recomenda-se a republicacao/retificagdo do edital quanto ao
novo prazo de entrega, com reabertura dos prazos legais, caso necessaria nos
termos da Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer.
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Por fim, ao Setor de licitagdo para dar prosseguimento no
Processo Licitatorio.

Terra de Areia, 21 de maio de 2026.
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO EDITAL DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 011/2026

Aos vinte e um dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e seis, as dezessete
horas, nas dependéncias da sala de reunides da sede da Prefeitura Municipal de Terra de
Areia, reuniu-se a Comissdo de Licitagbes para analise e julgamento da impugnagao
apresentada pela empresa GO VENDAS ELETRONICAS LTDA em face do Edital do
Pregao Eletrénico n° 011/2026, cujo objeto consiste no Registro de Pregos para aquisicao
parcelada de materiais de construcao para atender as demandas pertencentes a secretarias
municipais de Terra de Areia/RS.

A impugnante requereu a retificagcdo do instrumento convocatério no tocante as
condigdes de execucdo do objeto, especificamente quanto ao prazo de entrega dos
materiais. Sustentou, em sintese, a necessidade de ampliacédo do prazo para 15 (quinze)
dias, contados do recebimento da Ordem de Fornecimento, alegando que o prazo
inicialmente previsto mostra-se exiguo, impondo as licitantes a manutencdo prévia de
estoque, circunstancia que restringiria a competitividade do certame, sobretudo para
empresas sediadas em localidades mais distantes, além de comprometer a viabilidade do
cumprimento das obrigagdes contratuais.

Em razdo da impugnacdo apresentada, foi solicitada manifestacdo técnica da
Secretaria Municipal de Obras e Transito, com a finalidade de avaliar a pertinéncia das
alegagbes suscitadas e verificar a necessidade de eventual adequacdo das disposigdes
editalicias, observados os prazos legais aplicaveis.

Apos analise técnica dos argumentos expostos, a Secretaria Municipal de Obras e
Transito manifestou-se favoravelmente a alteragcdo do prazo de entrega para 07 (sete) dias
uteis, contados do recebimento da Nota de Empenho e da respectiva Autorizacdo de
Fornecimento, entendendo tratar-se de prazo suficiente para compatibilizar o interesse

publico e as necessidades administrativas com a ampliagdo da competitividade do certame.
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Diante do parecer técnico emitido pela Secretaria Municipal de Obras e Transito,
bem como da analise juridica realizada pela Procuradoria Juridica do Municipio, a Comiss&o
de Licitagbes deliberou, por unanimidade, pelo acolhimento parcial da impugnacao
interposta pela empresa GO VENDAS ELETRONICAS LTDA, determinando a retificacéo do
edital quanto as condigdes de entrega, nos termos da fundamentagéo supra.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sessao, lavrando-se a presente ata,

que, apos lida e aprovada, segue assinada pelos membros da Comissdo e por mim, que
secretariei os trabalhos.

Terra de Areia, 21 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente Documento assinado digitalmente

goubr TSR e govbr sumems
Verifique em https://validar.iti.gov.br Verifique em https://validar.iti.gov.br
Thais Machado (Pregoeira) Eduardo Lalli Correa (Equipe de Apoio)
MORGANA Assinado de forma digital

FERNANDES Ferumors

ALVES:03079362 ALVES:03079362012
Dados: 2026.05.21

012 17:25:24 -0300

Morgana Fernandes Alves (Equipe de

Apoio)



