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Porto Alegre, 20 de dezembro de 2023.

Parecer n°® 014/2023

Objeto: Contratagdo de Empresa para a
Prestacdo de Servigos de Publicidade.
Producdo e veiculagdo e material grafico.
Dispensa de Licitacao. Possiblidade.

Consideracgoes.

Excelentissimo Senhor Elimar Tomaz Pacheco,
Prefeito Municipal de Cidreira.

O presente parecer tem por objeto responder a consulta
formulada pela municipalidade sobre a possiblidade legal de contratagao da
empresa PUBLICA COMUNICACAO LTDA., para a prestacdo de servicos

de publicidade, por meio de dispensa de licitagao.

Para subsidiar a consulta foram encaminhados: termo de
referéncia, proposta da empresa, atestados de capacidade técnica,
curriculos da equipe técnica, certiddes e documentos de constituicao da
empresa PUBLICA COMUNICAGCAO LTDA.

A empresa proponente comprovou sua habilitacdo juridica
juntando ato constitutivo da empresa, comprovante de inscricao e de

situacdo cadastral, comprovando também que sua atividade econdmica é
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compativel com objeto do contrato, conforme se verifica no cédigo 73.11-

4-00 no documento acima referido.

Quanto sua reqgularidade fiscal foram apresentados os seguintes
documentos: Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -  CNPI:
234567473682226973; Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; e Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas sob; Certificado de Regularidade do FGTS - CRF e Certiddo de
Situacdo Fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado do RS; Certiddo Geral
Negativa de Débitos de Tributos Municipais; Certiddo Judicial Civel
Negativa

No caso em analise o servigo a ser contratado teve a devida
justificativa quanto a sua necessidade, conforme memorando interno anexo
ao presente processo. Superada a legitimidade e necessidade & de se
perquirir quanto ao procedimento de dispensa de licitagdo a ser adotado
para a contratagao.

Imperioso esclarecer, de inicio, que a Lei n® 8.666/93, que
regula as Licitacdes PUblicas, ainda estd em vigéncia paralela a nova ordem
normativa estabelecida pela Lei Federal n® 14.133/2021, até 01 de abril de
2023, na forma do disposto nos artigos 191 e 193, que assim dispoem:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art.

193, a Administracdo poderd optar por licitar ou contratar diretamente de

acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a

opgao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou

instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta
Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo Unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragdo
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art.
193 desta Lei, o contrato respectivo serd regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:
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I - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicacdo desta Lei;

II - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho
de 2002, e os arts. 19 a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
apos decorridos 2 (dois) anos da publicacdo oficial desta Lei.

Conforme se depreende da leitura da base legal transcrita o
Municipio poderd optar por, aplicar de imediato a Lei Federal n°
14.133/2021, ou seguir contratando pela Lei Federal n°® 8.666/1993 e pela
Lei n® 10.520/2002, até o maximo de 01 de abril de 2023, contudo nao
poderd combinar a aplicacdo das normas, devendo optar por aplicar uma
ou outra norma, o que devera ser informado no edital e sera com base na
norma escolhida que se disciplinard todo o certame e a execugdo do

respectivo contrato.

A consulta formulada trata de dispensa de licitagao a considerar
o valor da proposta. A matéria é tratada nos diplomas legais acima

referidos, na forma que se passa a expor:

- A Lei Federal n°© 8.666/1993, assim dispde.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

I - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior,
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo
ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior
e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de
maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

(...
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O Decreto Federal n°® 9.412/2018, que atualizou os valores
das modalidades de licitagdo de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, assim estabelece:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos
seguintes termos:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés
milhGes e trezentos mil reais); e

II - para compras e servicos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis
mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais).

- A Lei Federal n® 14.133/2021, assim dispoe:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servicos de manutencdo de veiculos automotores;

II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos € compras;

(...

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
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V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo
do publico em sitio eletrdnico oficial.

A considerar o valor da proposta encaminhada a analise, por
quaisquer das normas que pretenda o Municipio proceder a contratagao,
estard ao abrigo da hipétese legal de dispensa de licitagdo em razdo do
valor, desde é claro, que ndo tenha havido nenhuma outra contratacao
com o mesmo objeto e ndo seja a hipdtese de contrato continuado, caso

em que devera seguir a modalidade aplicavel em razdo do valor total.

O procedimento deverd ser instruido, na hipotese de o
procedimento seguir o disposto na Lei Federal n® 8.666/1993, com a
solicitacdio dos servicos pelo 6rgdo que deles necessite, indicando as
motivacdes que justifiquem sua necessidade, pesquisa de prego que
demonstre que o valor praticado no mercado, bem como a indicagao
orcamentdria que custearda a despesa e a informagdo quanto a
disponibilidade financeira que possibilite a contratagdo. A contratagdo da
empresa que remeteu a proposta com menor dos valores orgados, so sera
possivel se esta apresentar a documentacdo necessaria a demonstrar sua
habilitacdo para contratar com o poder publico. Na hipdtese de seguir as
disposicdes da Lei Federal n° 14.133/2021, devera a documentagao
referida ser complementada de modo a atender ao disposto no artigo 72,

acima transcrito.

Feitas as consideracBes a respeito do procedimento de

contratacgdo, imperioso pontuar acerca das restrigdes em relagdo ao tema e

5




DeCIO |t|beré Décio Itiberé Gomes de Oliveira
Advogados Associados OAB/RS-12.725 .

3 matéria a ser veiculada nos materiais a serem produzidos, considerando

a proximidade do periodo eleitoral.

Primeiramente se destaca a proibicgdo da propaganda
institucional nos 03 meses que antecedem o pleito (ou seja, a partir de
julho de 2024 fica proibida toda e qualquer publicidade institucional, fora

aquelas excetuadas pela lei).

No caso em tela, em se tratando de publicidade institucional
em periodo anterior & vedagdo da Lei das Eleigdes, entendemos que ndo ha
proibicdo a sua realizagdo, devendo, contudo, serem observados os demais
regramentos relacionados a matéria, quais sejam: limitagdo dos valores
para despesas com publicidade no ano vindouro e material veiculado, que

seguem abaixo examinados.

Com relacdo a limitagdo dos valores de despesas com
publicidade, houve modificagdo legislativa acerca do ponto no ano de

2022, Lei n° 14.356, de 2022, passando-se a adotar a média mensal

dos Ultimos 03 anos, multiplicada por 06 vezes, para os gastos com
publicidade no primeiro semestre do ano eleitoral e ndo mais a meédia
semestral, dos primeiros semestres dos Ultimos trés anos, como era

determinado anteriormente pela legislagdo:

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

ivil

VII - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo,
despesas com publicidade dos 6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracio indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a
média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos

3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito; (Redacao
dada pela Lei n® 14.356, de 2022) (Vide ADI 7178) (Vide ADI
7182)
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No que tange as matérias a serem veiculadas, salienta-se o
disposto na previsdo constitucional do artigo 37, paragrafo 19, que prima
pela publicidade em carater educativo e informativo, sem a utilizagdo de
simbolos ou imagens que possam caracterizar promogdo pessoal de

agentes publicos, em estrita observancia ao principio da impessoalidade:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

fowe]

§ 10 - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos érgdos piblicos deverd ter cardter educativo,

informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem

promocio pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Neste sentido, fundamental a leitura atenta da seguinte
decisdo do Tribunal de Justica do Estado:

[...] A publicacdo de noticias em jornal e a veiculagdo de programa
em radio, contando com a participagdo pessoal do entdo Prefeito
Municipal, financiadas com dinheiro publico através da entabulacdo
de contratos administrativos para aqueles fins, desprovidas de
qualquer cardter educativo, informativo ou de orientacdo social,
configuram ofensa ao disposto no art. 11 da Lei n® 8.429/92,
porquanto ferem o art. 37, § 19, da Constituicdo Federal. Hipdtese
em que as noticias publicadas diziam respeito, na sua macica
maioria, & participacdo do Chefe do Executivo em eventos e
festividades da comunidade, e, de outro lado, vinculavam a imagem
do prefeito a obras e servicos publicos, inclusive com divulgagdo de
fotos, pessoalizando os feitos da Administragdo Publica. [

Assim, embora n3o haja vedagdo para a contratagdo da
empresa para criagdo e veiculagdo de material de publicidade institucional,
nos termos acima examinados, até os 3 meses que antecedem o pleito, €

primordial a observéncia do exposto alhures, pois € muito ténue a linha

! Apelacgo Civel N° 70017946484, Vigésima Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rejane
Maria Dias de Castro Bins, Julgado em 12/04/2007
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que separa o carater educativo, informativo e de orientagao, daquilo que
pode caracterizar-se como promogdo pessoal, o que importa em ofensa aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e moralidade,
passiveis das sangBes previstas na Lei de Improbidade Administrativa, sem
prejuizo de eventuais sangdes em materia de Direito Eleitoral para agentes
publicos que circunstancialmente venham a se candidatar ao pleito do ano

vindouro.

E o parecer.
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