ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 224" bvitwb J[D@fo & Vcecm
MUNICIPIO DE CIDREIRA f
PROCURADORIA JURIDICA

Parecer: 335/2024

Processo: 2468/2024

Para: Departamento de Licitagdes .
Assunto: Dispensa de Licita¢do - 75, Il - Potabilidade de Agua Posto Eva Dias

de Melo - Salde - R$ 1.005,08.
o N

O presente expediente foi encaminhado a esta Procuradoria

24/07/2024, com documentagao complementar enviada em 20/08/2024,

0 propdsito de contratar a empresa Bcontrol Ltda (CNPj: 16.785.746/0

98), para realizar coleta e andlise da potabilidade da agua do posto Eva Di
de Melo, conforme pedido da Secretaria de Saude do Municipio de Cidreira,
pela via da dispensa descrita no art. 75, inciso i, da Lei 14.133/21.

1. DO RELATORIO
O processo foi instruido com os seguintes documentos:

a) Solicitagdes de compra n2 01/2024 (fl.01};

b) “Certificado de Reconhecimento” {fls.02/03);

c) Memorando n? 387/2024, da Secretaria de Satde (fl.04);
d) Documentos da empresa:

d.l. Declaracdo de Inexisténcia de Servidor no Quadro de
Pessoal (05);

d.2. Declaracao de Inexisténcia de Fato Impeditivo (06);
d.3. Declaracdo de idoneidade (07);

d.4. Declaracao de gue Nao Emprega Menor de idade (08);
d.5. Documentos de Identidade (09);

d.6. Documento constitutivo da empresa (10/14);

d.7. Comprovante de inscricao do CNPJ (15});

d.8. Alvara de Localizacdo (16);

d.9. Alvara Sanitario (17);

d.10. CND Federal (18); (\\

4
d.11. CND Estatual - RS (19);\%}0
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d.12., CND Municipal - Viamao/RS (20);

d.13. Certifica de regularidade do FGTS (21);
d.14. CND Trabalhista (22);

d.15. Certiddo Judicial Civel Negativa (23},

e) Estudo Técnico Preliminar (fls.24/29);

f) Termo de Referéncia (fls.30/35);

g) Orcamentos (fls.36/38);

h) Pesquisa de precos no Licitacon {fis.39/42);
i) Tabela de valores para média (fi.43);

j) Memorando n2 533/2024, do Departamento de Compras,
solicitando criacdo de portaria (fl.44);

k) Termo de Estimacdo de Valores (fl.45);
[) Reserva de Dotacdo Orgamentaria n2 875/2024 (f.46);

m) Minuta de Contrato (fls.47/49);
E o breve relatério.
2. PRELIMINAR - Da abrangéncia do parecer juridico

Antes de realizar a andlise sobre a viabilidade juridica da contratacdo, &
importante destacar que essa Procuradoria faz apenas a conferéncia dos
requisitos legais do procedimento, ndo se atendo a questdes de meérito do

objeto a ser contratado.

Além disso, o0s apontamentos eventualmente realizados 530
exclusivamente para adequar o expediente aos entendimentos da lei, da

jurisprudéncia e dos érgaos de controle.

Isso é necessario para que o Municipio, o Gestor, 0s Secreté%os\e 0s
N
servidores envolvidos no seu tramite ndo sejam prejudicados no futuroEXD
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Por fim, & importante mencionar que esta Procuradoria ndo autoriza
desautoriza contratacdes!, tampouco inventa regras aplicadas a elas,
buscando apenas fazer a melhor e mais segura interpretagéo da legislagao.

3. DO MERITO

A presente contratagéo tem como objeto o servico de coleta e andlise
quimica da potabilidade da agua do Pronto Atendimento Eva Dias de Melo.

A Secretaria de Saude justifica a necessidade da contratagao nos

seguintes termos:

MEMORANDO N* 387/2024

De: Pronto Atendimento 24H Eva Dias de Mello

Para: SECRETARIA DA SAUDE E DEPARTAMENTO DE GESTAGE
PLANEJAMENTQ.

Assunto: Reiteracdo de memorando 076/2024 e 359/2024 - Andlise de dgua.
Data: 19 de Junho de 2024.

O presente memorando tem per finalidade reiteragio do memorando de nimero 0762024 e
359!20_2{ para solicitagio de conwratagdo de uma empresa para realizacdo da andlise de agua
Bacteriolégica no Pronto Atendimento 24H Eva Dias de Mello na torneira de enxdgue dos materiais do
CME - Centro de Materiais e Esterilizag3o e também na tomeira da sala de emergéncia. conforme
solicitacdo da 18* Coordenadoria Regional da Saide - Vigilancia Sanitdnia.

Salientamos que a soliciiagio foi realizada no més de janeiro de 2024 e novamente solicitado em
junho 2024, Nesse laudo de analise da dgua fechou o vencimenio em maio de 2024. Sempre solicitames a
renovagio de contratos com antecedéncia para assim 3 Secretaria ter tempo hébil a providéncia.

Atencinsamente,
i 2 —_
PO, MR T

Y
,&Wﬁ
ELIS L. LO BICA KARINA PACHECO NUNEZ
DlREPfﬁAPg:RM

ENFERMEIRA RT

1 0 parecer juridico néo refiete ¢ exercicio de competéncia deciséria. O assessor Juridico néo é
investido e poder para determinar a pratica ou a omissao de um ato administrativo. A
competéncia deciséria é reservada a autoridade administrativa. JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentdrios & Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 ~ 18. ed. rev.,
atual. e ampl. — S&o0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag.870.
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Com efeito, a necessidade posta tem base em normativas na area da
Satde, além de ter havido apontamento realizado pela 182 Coordenadoria

Regional de Sadde.

A saida proposta pela Secretaria da Saude foi a de aquisicao do servigo
através de procedimento de dispensa de licitacao em razao do valor, que
possui previsdo legal no Art. 75, 1l da Lei de Licitagbes’.

Nesse sentido, para que seja possivel utilizar esse meio de contratacao,
é necessario que se realize levantamento sobre o somatoério do que foi
dispendido na unidade gestora, no exercicio financeiro, considerando objetos
da mesma natureza, entendidos como agqueles que se enquadrem nf)qesmo
ramo de atividade do produto, ou servico, que se pretende contratalf. ~
\

i

2 Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

{..1l

Il - para contratacdo que envolva valores Inferiores a R$ 50.000,00 {cinguenta mil reais), ho caso de outros
servigos e compras; (vide Decreto n? 10.922, de 2021) (Vigéncia) (Vide Decreto n2 11,317, de
2022) vigéncia  (vide Decreto n? 11.871, de 2023) Vigéncia

3 Art. 75. E dispensavel a licitag3o:

[..1

§ 12 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e I do caput deste
artigo, deverdo ser observados:

| - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratacdes no mesmgo ramo de atividade.

procuradoriacidreira@gmatl.com
Rua Jodo Neves, 194
Cidreira — RS

Parecer 335/2024 - Processo: 2468/2024 - 21/08/2024 - 14:41h - Pagina4de 7




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CIDREIRA
PROCURADORIA JURIDICA

A Procuradoria buscou essa informacéo junto ao Setor de Licitagdes,

se manifestou nos autos na fi. 53.

Porém, para além disso, além dos valores j& gastos com objetos da
mesma natureza, também ha que se considerar aqueles valores que se
pretende contratar no mesmo exercicio, portanto, esses valores também
devem ser computados para fins de cabimento da dispensa, o que ja se
adverte.

Verificada a hipétese legal de cabimento, vamos aos documentos que
guarnecem o processo.

O Estudo Técnico Preliminar, documento que embasa a solucao
almejada possui alguns pontos que precisam ser corrigidos. A fim de nao
estender o presente parecer, realizei apontamentos diretamente naguele

documento.

Verifique que o ETP e o Termo de Referéncia citam a exigéncia de
certificacdes e autorizagbes de 6rgaos de controle sanitédrio, portanto, esses
documentos devem ser exigidos antes da assinatura do contrato com a

empresa vencedora.

Os prazos de execu¢io e a forma de pagamento constantes na proposta
de menor valor diferem daquelas contidas no ETP juntado ao processo. Ha a
necessidade de verificar a adequagao desses prazos.

Quanto & média de preco obtida no processo, saliento que 0 Municipio
regulamentou a sua obtengao através do Decreto 031/2023, norma que
orecisa ser seguida nos processos de contratacao.

Nesse ponto, sugiro que a justificativa pela escotha das empresas
prospectadas seja mais aprofundada, determinando o porqué da escolha das
respectivas empresas em detrimento de outras que também possuam o
mesmo ramo de atividade.

Além disso, foi citada a consulta ao PNCP, porém, nao identifiquei essa

o ' ~ 4
documentacdo no processo, nem sua consideracac na Tabela de Vaiores\
M
\
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contida na fl. 43. Caso tenha havido equivoco nessa informagao,
interessante retira-la; caso tenha se esquecido a juntada do documento, tera
de ser realizada nova Tabela de medianas.

Sugiro especial atengdo a andlise de CNAE’s e quadros societarios das
empresas prospectadas a fim de garantir a regularidade da contratacao.

NZo foi localizada a Portaria de Designacao de Fiscais do Contrato, o que
precisa ser juntado aos autos.

Tratando-se de dispensa de licitagdo baseada no inciso Il do Art. 75,
necessaria a publicacdo de aviso em sitio eletronice oficial, com prazo minimo
de 03 dias Uteis, com a manifestacdo de interesse da Administragdo Publica
em obter propostas adicionais.

A fim de sugestdo & Secretaria solicitante, € de se sopesar a realizagao
de licitacdo pelo sistema de Registro de Precos, considerando a necessidade
periddica e possiveis eventualidades, visto que se menciona no ETP que 0s
testes devem ocorrer ao menos 02 vezes no periodo de 12 meses ou a cada
limpeza de caixa d’agua, 0 que pode ocorrer em perfodos menores de tempo.

Foram feitos ainda pequenos apontamentos na minuta contratual, que
precisam ser retificados ou esclarecidos.

4. DA OPINIAO

Em face do exposto, sob o aspecto juridico e apoiada na documentacao
anexada aos autos, esta Procuradoria OPINA pela viabilidade da contratacéo,

desde que:

4.1.0 Gestor entenda estarem presentes os requisitos legais para a

presente contratagao;

4.2.Sejam apresentados todos os documentos e realizadas todas as
retificacOes elencadas no presente Parecer juridico;

4.3.A Secretaria tenha analisando e julgado adequados os CNAE's geB\
\
quadros societarios das empresas que forneceram os orgamentos.@
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O Departamento de LicitagBes deve verificar a validade das certi
documentos da empresa no momento da assinatura do contrato.

Por fim, compete ao Gestor realizar a ponderacac acerca dos critérios
de oportunidade, conveniéncia e interesse publico para realizar ou ndo a
contratacdo por dispensa de licitacao.

E o parecer.

A consideracdo superior.

Cidreira, 22 de agosto de 282{:.

Procurador do Muhicipio
OAB/RS 98.207
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