ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIP!C DE CIDREIRA
PROCURADORIA JURIDICA

Parecer: 360/2024

Processo: 2958/2024

Para: Departamento de LicitagOes
Assunto: Dispensa de Licita¢do - Inexigibilidade - 74, Il - Banda Vanera - Turismo - RS 7.500,00

O presente expediente foi encaminhado a esta Procuradoria em 09/09/2024, com o
proposito de contratar a empresa Dionatan Diurnio Magni da Silva (CNPJ: 50.714.540/0001-05)
para uma apresentagdo do show do artista Banda Vanera, no dia 14 de setembro do corrente
ano, conforme pedido da Secretaria de Turismo, pela via da dispensa descrita no art. 74, I, da

Lei 14.133/21%
1. DO RELATORIO

A contratacdo pretendida esta embasada no documento de formalizacio de demanda n?

1482/2024, emitido pela Secretaria Municipal de Turismo de Cidreira.

A fase preparatdria do presente processo licitatdrio foi instruida com estudo técnico
preliminar e termo de referéncia, definicdo das condigdes de execugdo e pagamento,
orgamento estimado da futura contratagdo, bem como indicacio da modalidade de dispensa

de licitagdo e critério de julgamento das propostas de precos.
O processo foi instruido com os seguintes documentos:

a) Solicitacdo de compra ne 1482/2024 (f.01);
b) Reserva de dotacdo orcamentdria n2 984,/2024 (f1.02);

c) Memorando N° 463/2024, da Secretaria de Turismo, solicitando a criacdo do
processo (fls.03/05);

d) Memorando N° 459/2024, da Secretaria de Turismo, informando o motivo da
diferenca de preco {f.06);

e) Termo de Designagdc de Fiscal de Contrato (fls.07/ 29);

f) Portaria n? 725/2024, designando os fiscais de contrato {f1.08);
g) Estudo Técnico Preliminar (fls.09/11; 54/56);

h) Termo de Referéncia (fls.12/16; 57/60);

i) Contratos antigos para a aferi¢cdo de valores (fls.17/22);

1 Art, 74, E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competiciio, em especial nos casos de:
Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresaric exclusivo, desde que consagrado p

critica especializada ou pela opinido pulblica;
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i) Orcamento Antigo para afericio de valores (fls.23/24);

k) Pesquisa de preco no licitacon (fls.25/26);

I} Termo de Estimacdo de Valores {fls.27/30);

m) Proposta da banda (fl.28);
& Declaracdo de que Ndo Emprega Menor de Idade {f1.31);
b. Declaracdo de idoneidade (fl.32);
c. Declaragdo de Inexisténcia de Servidor no Quadro de Pessoal (fl.33);
d. Declaragdo de Inexisténcia de Fato Impeditivo (fl.24);

e. Documento de ldentidade {fl.34);

=

Documento constitutive da empresa (fl.35);

Comprovante de inscrigdo do CNPJ (f1.36);

T om

Alvara de Dispensa e Funcionamento (f1.37);

CND Estadual — RS {fl.38);

I Certiddo Negativa de Débitos ~ Geral {fl.39);

k. CND Federal {f1.40);
I CND Municipal — Cap&o da Canoa (fl.41);
m. Certificado de Regularidade do FGTS (fl.42);
n. CND Trabalhista (fl.43);
o. Certiddo Judicial Civel Negativa (f.44);
p. Contrato de Exclusividade (fi.45);
9. Portifélio da banda (fls.46/50);
n) Notas fiscais de eventos passados (fls.51/53);
0) Minuta de Contrato {fis.61/63);

E o breve relatério.
2. PRELIMINAR - Da abrangéncia do parecer juridico.

Antes de realizar a analise socbre a viabilidade juridica da contratacdo, € importante
destacar que essa Procuradoria faz apenas a andlise juridica dos requisitos legais, ndo se atendo

a gquestdes de mérito do objeto a ser contratado.

Além disso, os apontamentos eventualmente realizados sdo exclusivamente para adgegquar

o expediente aos entendimentos da lei, da jurisprudéncia e dos érgios de controle.
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Isso é necessdrio para que 0 Municipio, o Gestor, os Secretdrios e os servidores envolvidos

no seu trdmite ndo sejam prejudicados no futuro,

Por fim, é importante mencionar que esta Procuradoria n3o autoriza ou desautoriza
contratagBes?, tampouco inventa regras aplicadas a elas, buscando apenas fazer a melhor e mais

segura interpretacdo da legislacdo.
3. DO MERITO.

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigio da Republica:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigBes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econbmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacbes.

Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatorio, aplicado no caso

presente em observancia as disposigdes da Lei Federal n® 14.133/2021.

Com efeito, verifica-se que o processo licitatério sob exame tem por objeto a contratacao
de empresa para realizar uma apresenfacdo do show da Banda Vanera, a fim de atender a

demanda da Secretaria Municipal de Turismo, conforme a seguinte motivacio exposta no ETP.

Ademais, quanto ac planejamento e o alinhamento do Plano Anual de Contratacdes, foi

referido no ETP o seguinte:

20 parecer juridico niio reflete o exercicio de competéncia deciséria. O assessor luridico néo é investido e podi a
determinar a pratica ou g omissdo de um ato administrativo. A competéncia deciséria é reservada & aut de,/”
administrativa. IUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lef de Licitacdes e Contratas Administrativos: Lei 8.666/ -
18. ed. rev., atual. € ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, Pag.870.
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N3o gohstante a esta manifestacdo, faz-se necessdrio gue seja juntado ao expedM

manifestacdo da Secretaria de Administracdo acerca desse documento e qual o planejamento

para sua confecclio e publicizacdo.

Em relagdo ao Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, ndo foram detectados

elementos passiveis de apontamento.

Contudo, em relacio a documentagdo juntada, observou-se os seguintes pontos a serem

corrigidos:

a) O Termo de Designacdo de Fiscal de Contrato, fl. 29, ndo esta totaimente
preenchido, tampouco assinado, ¢ que deve ser corrigido;

k) © Termo de Estimacdo de Valores, fl. 30, ndo esta totalmente preenchido;

Em relagdo aos valores praticados, foram apresentados contratos e pesquisas junto ao
Licitacon. Além disso, a Secretaria apresentou manifestagdo, fl.06, acerca do prego do show,
justificando que o aumento dos valores em relagdo & Ultima apresentacdo da banda no

Municipio é decorrente do aumento do tempo de show de duas para guatro horas.

Ademais, acerca da exclusividade unilateral pactuada entre o artista e seu empresario
se verifica, conforme a mais atual jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, por contrato
n3o especifico para determinado dia ou evento® e sendo ideal a apresentagdo de contrato

registrado em cartorio®. Todavia, ndo sendo registrado o contrato, a instru¢do é a que segue:

Baletim de Jurisprudéncia 248/2019

Licitacdo. Inexigibilidade de licitagdo, Artisia consagrado. Representagdo legal.
Comprovagio.

Para fins de verificagdo da representacdo legal do artista contratado mediante
inexigibilidade de licita¢do, a comprovacdo da validade e da autenticidade da carta de
exclusividade, do contrato de exclusividade ou do instrumento de procuragdo ndo
registrados em cartoric pode-se dar a partir de informagdes obtidas em pesquisas

3 “Na contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitagdo, 2 apresentagdo de atestado de exclusividade
restrito ao dia e 3 localidade do evento, em vez do contrate de exclusividade entre ¢ artista e o empresario contratade, caracteriza
grave infragdo a norma tegal, ensejando, ainda que

ndo configurado dano ao erdrio, aplicacic de multa e julgamente pela irregularidade das contas, haja vista que o contrato de
exclusividade & imprescindivel para caracterizar a inviahilidade de competi¢io de que trata o art. 25, inciso 1ll, da Lei 8.666/1993.”
Acordio 1341/2022 - Segunda Cdmara (Tomada de Contas Especial, Ministro Augusto Nardes).

4 Na contratacdo direta de artistas consagrados, com base na inciso il do art. 25 da Lei 8.666/93, por meio de intermedid
representantes, deve ser apresentada copia do contrato, registrado em cartério, de exclusividade dos artisias com o em;j)
contratado. O conirato de exclusividade difere da autorizagio que da exclusividade apenas para os dias corresponde
apresentacdo dos artistas e é restrita a localidade do evento, a gual niio se presta para fundamentar a inexigibilidade.
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realizadas em bases de dados publicas ou privadas, ou junto aos signatdrios ddygonvénio, J{
entre outros meios possiveis.

No caso em tela, a contrataco se dd por intermédio de empresario exclusivo, estando
presente o contrato de representagdo artistica com exclusividade. Além disso, observa-se que o

Contrato de Exclusividade apresentado ndo apresenta cldusulas vedadas pela Lei n 14.133/21.

Além disso, o portifélio apresentado parece demonstrar satisfatoriamente a sua
consagracio, ao menos em relagdo a opinido publica, havendo extensa atuagdo no Estado do
Rio Grande do Sul. Contudo, essa andlise € bastante subjetiva, recaindo ac Gestor a sua

verificacdo final.
Por fim, quanto a Minuta contratual, ndo foram necessdrias correcdes em seus termos.
4. DA OPINIAO

Em face do exposto, sob o aspecto juridico e apoiada na documentagdo anexada aos

autos, esta Procuradoria OPINA pela viabilidade da contratacdo, desde gue:
4.1. O Gestor entender estarem presentes os requisitos legais para a presente contratacio;
4.2. Sejam retificados os apontamentos ja mencionados.

0 Departamento de Licitagdes deve verificar a validade das certiddes e documentos da

empresa no momento da assinatura do contrato.

Por fim, compete ao Gestor realizar a ponderagdo acerca dos critérios de oportunidade,

conveniéncia e interesse plblico para realizar ou ndo a contratagdo por dispensa de licitagdo.

E o parecer.

A consideracio superior.

Cidreira, 1049 setembro de 2024.

{aSio  TACEL
ablo o Maciel

OAB/RS/n% 97.468
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