_\ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
i MUNICIPIO DE CIDREIRA
PROCURADORIA JURIDICA

. 7

Parecer: 363/2024

Processo: 2828/2024

Para: Departamento de Licitagdes
Assunto: Dispensa de Licitacdo - 75, VIII- Receitudrio Azul B1 ~ Satide - R$ 2.730,00

O presente expediente foi encaminhado a esta Procuradoria em 21/08/2024, com o
proposito de contratar a empresa Norte Industria Gréfica LTDA (CNPJ: 18.486.182/0001-18),
para prestacdo de servicos de fornecimento de receitudrio azul B1, conforme pedido da
Secretaria de Salde do Municipio de Cidreira, pela via da dispensa descrita no art. 75, inc. Vi,

da Lei 14.133/21%

1. DO RELATORIO

O processo foi instruido com os seguintes documentos:

a} SolicitagBes de compra n2 1408/2024 (f.01);
b) Reserva de Dotacdo Orcamentdria n2 933/2024 (f1.02);
¢} Estudo Técnico Preliminar (fls.03/06);

d) Termo de Referéncia (fis.07/09);
e) Documentos da empresa:
Declaracdo conjunta (10);

Documento de Identidade (11/12);

o 9

Documento constitutivo da empresa (13/16);

o o

Comprovante de cadastro no CNPJ (17);

Alvara de Localizacdo e Instalacdo {18);

oo

Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral (19);
CND Federal (20);

CND Municipal — Blumenau (19v; 22/23);

i. CND Estatual - SC (21);

j. Certifica de regularidade do FGTS (24);

k. CND trabalhista (25);

l. Certiddo Negativa de Faléncia (26; 27v);

L Art. 75. E dispensdvel a licitagSo:

I - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

[...]

§ 72 N&o se aplica o disposto no § 12 deste artigo 35 contratagdes de até RS 8.000,00 (oito mi reais) de servicos de manutenkdo de
veicufos automotores de propriedade do érgéio ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas.;
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m. Certiddo Negativa Criminal {27);

f) Tabela média de valores (fl.28);

g) Orcamentos (fls.29/31; 33; 37);

h) Pesquisa de preco no licitacon (fls.32; 34/35);

i) Pesquisa no Portal Nacicna! de Contratag¢des Piblicas (fl.36);
j) Relatério de saldos da Licitagdo (fi.38);

k) Portaria n? 700/2024, designando os fiscais de contrato {fl.39);
I} Termo de Estimac&o de Valores {f.40);

m) Minuta de Contrato (fls.42/45);

E o breve relatdrio.
2. PRELIMINAR — Da abrangéncia do parecer juridico

Antes de realizar a andlise sobre a viabilidade juridica da contratagdo, € importante
destacar que essa Procuradoria faz apenas a andlise juridica dos requisitos legais, ndo se atendo

a questBes de mérito do objeto a ser contratado.

Além disso, os apontamentos eventualmente realizados sdo exclusivamente para adequar

o expediente aos entendimentos da lei, da jurisprudéncia e dos drgdos de controle.

Isso é necessario para que o Municipio, o Gestor, os Secretarios e os servidores envolvidos

no seu trdmite ndo sejam prejudicados no futuro.

Por fim, é importante mencionar que esta Procuradoria nfo agutoriza ou desautoriza
contratagbes’, tampouco inventa regras aplicadas a elas, buscando apenas fazer a melhor e mais

segura interpretacdo da legisiagio.
3. DO MERITO
Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicio da Republica:

Ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos,

compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de

2 O parecer juridico ndo reflete ¢ exercicio de competéncia deciséria. O assessor juridico néo & in vestido e poder p
determinar o prdtica ou @ omissdo de um ato administrativo, A competéncia deciséria & reservada autoridglfe
administrativa. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos: Lel 8.666/1

18. ed. rev., atual. e ampl. - 53¢ Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, Pag.870.
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concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacio téenica
e econdmica indispensdveils a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatério, aplicado no caso

presente em observancia as disposi¢Ses da Lei Federal n2 14.133/2021.

Com efeito, verifica-se que o processo de dispensa de licitagdo sob exame tem por objeto
a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de material grafico,

especificamente receitudrios azuis B1, conforme a seguinte motivacio:

Na Sclicitagdo:

: relraIRS faz uso do receltuarao AZUL 8 __'tﬂ;zado' para em:ssao
de rece;tas que necessxtam ‘.de-tcontrote para prescrigbes de; medlcamentoé ‘controlados
_(psrcotopncos) em. atendimento: médlcos para acormpanhamento -de -doengas cronicas:
como. diabetes, hipertensa e mental, onde, se faz necessario esses. recertuanos
'lmpressos para garantfa do, atendlmento , Prescricio ou renovagao. medscamentosa

No Termo de Referéncia:

3. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TOBO CONSIDERADO O C1CLO DE VIDA BO.
' ESPECIFICACAD DO PRODUTO
epenae do RECEITUARID AZUL B para med:car o pamenta qua busca a_._

a: sua enfermidade. Portants, somerﬁe com esses raceituarios IMpressos, q.__i
jera :pfescrevaf ou renovar- ¢ tratame da ;aac;emes. g a sua falta 1mphcaré'~ o
: _comprometendo a; salde dessas pessoas’ m&mmamﬁa am- pas;awéi

"rada u pﬁssam' pfe;udicara prescngau (=11} ram\fagéa medxcameﬁiasa :
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Nesta senda, cabe destacar que nas contratagdes emergencias, ndo & necessa
confeccdo de Estudo Técnico Preliminar, conforme art. 72, da Lei de LicitagBes. Portanto, ndo
sera exigido rigor técnico do documento apresentado, ainda que ele fosse passivel de correcdes,

langando mao apenas das informacgdes pertinentes a andlise do caso.

Ademais, vé-se que a justificativa é fundamentada na morosidade administrativa, ainda

gue o procedimento licitatorio regular ja esteja em estagio avancado de tramitac¢io.

Destaca-se que o procedimento licitatério foi analisado por esta Procuradoria e enviado,
em 26/08/2024, para a Secretaria de Saude para a realizacdo de corregBes em seus termos,

conforme o Memaorando n2 475/2024.

Ainda assim, a Secretaria sustenta que ja ha falta de insumos, ndo se podendo aguardar a

homologagdo do procedimento licitatério.

Diante disso, ainda que possa se verificar a emergéncia na aquisicdo, devem-se respeitar

as exigéncias do art. 75, VI, vejamos;

Art. 75. E dispensavel z licitaco:

[..]

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdoc gue possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos piliblicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos gue possam
ser conciuidas no prazo maximo de 1 {um} ane, coniado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas & prorrogacde dos respectivos
contratos e a recontratagdo de empresa jd contratada com base no disposto
neste inciso;

Assim, como ja dito, cabe abordar os requisitos especificos das contratacfes

emergenciais:

a) probabilidade de dano aos bens publicos, privados ou a pessoas;

b) imprevisibilidade da situagdo;

c) aquisicio apenas dos itens absolutamente essenciais para evitar os danos
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A demanda nos parece possuir elevago grau de risco, considerando a situaciio devgrita,

mesrmo que possamos discutir o grau de imprevisibilidade do caso em concreto.

A probabilidade de dano é informada pela Secretaria, uma vez que a auséncia desse
insumo ocasionara uma interrupgdo nos atendimentos, pois a prescrigdo de medicamentos
controlados depende do tipo especifico de receitudrio, e causaria prejuizo aos pacientes gue

deles dependam.

A imprevisibilidade da situagdio ndo restou evidenciada, ao contrério, a Secretaria afirma
gue a necessidade de decorre da demora na realizagdo do procedimento licitatério, sendo,

portanto, previsivel.

Todavia, a previsibilidade por si sé ndo afasta a situaciio emergencial, uma vez que, apesar

disso, a situagdo a ser corrigida permanece causando prejuizos a populacdo.

Em relacdo a aquisicdo apenas dos itens absolutamente essenciais para evitar os danos,
esta Procuradoria ndo possui capacidade técnica para avaliar este quesito, recaindo essa
responsabilidade a Secretaria solicitante, esta que deve prever apenas 0 estritamente

necessario para evitar dos potenciais danos.

Na Solicitagdo da Secretaria foi devidamente informado o CR da respectiva dotacao
orcamentaria, assim como foi juntada a reserva de dotagiio orcamentaria em valor suficiente

para cobrir o custo da contratacio.

Por ultimo, chamo a atengdo quanto & prospeccio de orcamentos para a realizacdo da

contratagdo em analise.

E de extrema importincia que aqueles servidores que realizam essas pesquisas sejam
capacitados (a fim de entenderem a importancia e responsabilidade pela abtencdo dos valores
de referéncia das contrata¢es) e que seja realizada criteriosa selecdo dos orcamentos, a fim de

evitar qualquer chance de irregularidades no procedimento.

Ndo seguir essas premissas pode acarretar em danos ao erario e justificar o
enquadramento em crime, gerando repercussdes tanto ao servidor quanto aos partigulares

envolvidos.
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Foram feitos apontamentos @ Minuta Contratual.

Verificar documentacdo do representante legal da empresa, guanto aos poderes para
contratagdo com o Poder Pablico, considerando as previsGes contidas no respectivo Contrato

Social.
4. DA OPINIAO

Em face do exposto, sob ¢ aspecto juridico e apoiada na documentacdo anexada aos

autos, esta Procuradoria OPINA pela viabilidade da contratacdo, desde que:

4.1. G Gestor entenda estarem presentes os requisitos legais para a presente contratac¢io;
4.2. Sejam realizadas todas as retificacBes elencadas no presente Parecer juridico;

4.3. A Secretaria tenha analisando e julgado adequados os CNAE’s e os quadros societérios
das empresas que forneceram os or¢amentos;

4.4. Verificar a necessidade de abertura de procedimento de apuracdo de responsabilidade
em razdo do atraso na finalizacdo do procedimento licitatdrio regular de aquisicao de

insumaos ortoddnticos.

O Departamento de Licitagbes deve verificar a validade das certiddes e documentos da

empresa no momento da assinatura do contrato.

Por fim, compete ao Gestor realizar a ponderagdo acerca dos critérios de oportunidade,

conveniéncia e interesse publico para realizar cu ndo a contratagdo por dispensa de licita¢do.

E o parecer.

A considera¢do superior.

Cidreira, 11 de setembro de 2024.

ADLO AL
Pablo Bryno Maciel

OAB n? 97.468

4
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