ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CIDREIRA
PROCURADORIA JURIDICA

Memorando n2 561/2024
Processo: 2391/2024

Para: Departamento de Licitagdo
Assunto: Dispensa - 75, | - Aquisi¢cdo de Laminas Moto Niveladora P4 Carregadeira - Obras -
RS 9.114,40

Himo. Sr. Responsavel.

O presente expediente iniciou-se no corrente ano, momento em que o Municipio ainda
estava nos primdrdios da implementacdo da Lei n® 14.133/21. Por essa razdo, ndo estavam bem
definidos os conceitos a serem utilizados no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de

Referéncia.

Em razdo disso, foram trazidas ideias equivocadas nos tdpicos que compdem esses

documentos, fazendo-se necessdrias diversas correcBes em seus termos.

Portanto, ndo é possivel, neste momento, emitir parecer técnico-juridico acerca do
expediente, uma vez que faltam informacgfes essenciais para tanto, em especial no Estudo
Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, cujos modelos atualizados a serem utilizados

devem ser buscados junto ao Departamento de Compras.

Importa mencionar também que os modelos atuais ndo trazem altera¢Bes meramente
estilisticas ou estruturais, mas também mudangas conceituais, estas que impactam diretamente

na legalidade do documento, além de facilitarem a confecg¢do e a posterior analise do ETP.

isso dito, conforme o art. 18, §1¢, da Lei n2 14.133/21, o Estudo Técnico Preliminar possui

13 pontos a serem abordados. A Saber:

Art. 18, A fase preparatdria do processo licitatéric é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o planc de contratacSes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com gs leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideraces
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inci
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resoivido e
melhar solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técy
econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:
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[Tem por fungdo analisar o problema
Administracao, pois a solugio s6 sera descoberta durante
o levantamento de mercado]

| - descrigdo da necessidade da contratagio, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

[Deve-se descrever apenas o problema, sem incluir
possiveis ideias de solucao]

I - demonstracdo da previsBo da contratagio no plano de
contratagBes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracio;

[E de conhecimento geral gue ndo ha Plano Anual de
Contratagéo publicado pela administragdo, devendo apenas
ser feita referéncia a esse fato]

11 - requisitos da contratacdo;

[o que seria necessario, independentemente do tipo
de solugdo que se encontre para o problema]

IV - estimativas das quantidades para a contratagfio, acompanhadas
das memorias de cdlculo e dos documentos que Tthes dio suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de moda a
possibilitar economia de escala;

[Quala quantidade de bens/pessoas/servi¢os que sio
afetados pelo problema]

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possivels, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a
contratar;

[Devem ser analisadas todas as potenciais solugdes
para o problema, enumerando suas caracteristicas
positivas e negativas. Ao fim, deve-se fazer consideracoes
acerca da solugio tida pela Secretaria como a de melhor
custo-beneficio]

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memarias de célculo e dos documentos que Ihe dio
suporte, que poderdo constar de anexo classificade, se a Administracio optar
por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

[Deve-se trazer as informagdes do potencial custo da
solucdo, assim como se ha disponibilidade financeira para
sua execugao]

Vil - descricde da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas @ manutengdo e 3 assisténcia técnica, quando for o caso:

[Deve-se descrever de forma simplificada todo o
andamento do processo da contratagdo até o recebimento
final da solugéio]

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

[0 “parcelamento” aqui se refere & possibilidade de
diversas empresas vencerem o certame ou se todos6s/itens
devem ser ganhos por uma dnica empre (ndo-
parcelamento). A regra é o parcelamento.]
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X - demonstrative dos resultades pretendidos em
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, ma
e financeiros disponiveis;

[Quais s&o os resultados que serio alcancados com a
implementagao da solugcéo?]

X - providéncias a serem adotadas pela Administrag3c previamente 3
celebragiio do contrato, inclusive quanto & capacitacio de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

[Antes da assinatura do contrato, a Administracdo
deve realizar alguma acio?]

Xl - contratacBes correlatas efou interdependentes;

[Para a execucdo da solucdo, é necessaria a
realizacdo de alguma outra contratacio correlata ou alguma
que tenha que ser executada para que a solugdo seja
efetiva?]

Xl - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bern como logistica reversa para desfazimento e recictagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

[Quais s&o os impactos ambientais da contratacio?
Em regra, a Secretaria de Meio Ambiente tem a capacidade
técnica para realizar essa anilise]

Kl - poslcionamento conclusiva sobre a adequacdio da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina,

[Analise do Secretirio/Prefeito acerca do ETP, que
podera ratificar seus termos]

O Termo de Referéncia, da mesma forma, possui previsdo legal expressa, junto ao art.62,

na Lei de LicitagBes acerca do seu contelido. Vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lel, consideram-se:

XXII - termo de referéncia: documento necessério para a conirata¢do
de bens e servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

~ [Neste momento, passa-se a fazer apenas da solugio
Estabelecida no ETP]

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativas, o
prazo do conirato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;

. {Fazer uma descricio geral do problema em relacio a
solugdo]

b} fundamentagio da contratacio, gue consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

[Citar 0 ETP e leis, decretos, instru¢Ges normatiyas,
etc. que embasam a contratagéio}]
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c) descrigdo da solugEo como um todo, cansiderado todo ac
vida do objeto;

~ [Descrever de forma simplificada a solugdo e a
durabilidade do produto e de seus efeitos]

d) requisitos da contrataco;

. [Os requisitos que normalmente sio citados no edital
(CNDs, certiddes, etc) nio precisam ser repetidos aqui.

Deve-se informar apenas eventuais requigitos especificos
para a contratacdo a solugio]

e) modelo de execugdo do ohjeto, que censiste na definicdo de como
© contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o sey inicio atéo
seu encerramento;

[Trata-se da descricio de como o contrato vai gerar
efeitos praticos. Ou seja, quais sio os passos adotados pela
secretaria apés a assinatura do contrato até a entrega do
objeto]

f) modelo de gest3o do contrato, gue descreve como a execugdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

[Quem sera o gestor e os fiscais do contrato e como
sera feita a fiscaliza¢io do objeto]

g) critérios de medicio e de pagamento;

[Como sers o procedimento para o pagamento da
empresaj

h} forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

[Fazer um pequeno resumo de como foram buscados
0s orcamentos. Caso sejam apresentados orgamentos de
fornecedores, deve-se narrar como e porque foram
buscadas especificamente as empresas informadas]

i) estimativas do valor da coniratagdo, acompanhadas dos precos
unitdrios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dio
suporte, com 0s pardmetros utilizados para a obtencso dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

[Criar tabela de custos baseada nos orgcamentos
buscados]

i) adequac8o orgamentaria;
{Informar o CR que sera utilizado]

(As informagdes entre colchetes foram elaboradas
por esta Procuradoria, a fim de auxiliar o entendimento dos
termos da lei)

Esta Procuradoria tem solicitado as Secretarias gue ndo excluam, adicionem ou alterem

a ordem dos referidos tépicos, seja no ETP ou no TR, uma vez que tais a¢Bes impl;

maior (re)trabalho para a Secretaria e maior tempo para eventuais andlises.
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O

Nesse sentido, conforme j3 mencionado, devem-se utilizar 0s modelos padronizados
fornecidos pelo Departamento de Compras.

Além disso, é sabido que os conceitos utilizados pela Nova Lei de Licita¢Bes ndo sdo
simples, porém, esta Procuradoria permanece a disposicdo para auxiliar as Secretarias
Municipais, visando assim aumentar a eficiéncia da Administragdo Publica.

Ainda que j& faca parte das instrugdes acima, ressalta-se a necessidade de apresentagdo

de planitha de valores, a fim de gue se torne viavel a aferi¢do dos custos de mercado.

Com isso, devolva-se o expediente a Secretaria solicitante para adequagdo do ETP e do

TR conforme as informagdes acima expostas.

Ap6s, retorne o expediente aos Departamento de Licitagdo para confeccdo de edital

atualizado, se necessdrio, e posterior analise juridica.

Cidreira, 04 de outubro de 2024

Py Ve
ab‘lg Bruiio Maciel
OAB/RS h2 97.468
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