ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
¥, MUNICIPIO DE CIDREIRA
PROCURADORIA JURIDICA

CIDREIRA

Parecer: 421/2024

Processo: 2391/2024

Para: Departamento de Licitagoes

Assunto: Dispensa de Licitagdo - 75, | — Aquisi¢do de Laminas Moto Niveladora/Pa Carregadeira
— Obras - R$ 9.114,40

O presente expediente foi encaminhado a esta Procuradoria em 17/10/2024, com o
propdsito de contratar a empresa Mercante Diesel Equipamentos e Pecas LTDA (CNPJ:
93.395.960/0001-89), para fornecer laminas para moto niveladora e pa carregadeira, conforme
pedido da Secretaria de obras do Municipio de Cidreira, pela via da dispensa descrita no art. 75,

inciso |, da Lei 14.133/21.

1. DO RELATORIO

O processo foi instruido com os seguintes documentos:

. SolicitagBes de compra n? 1188/2024 (fls.01/02);

Estudo Técnico Preliminar (fls.02/03);

Termo de Referéncia (fls.04/05);

Portaria n® 556/2024, designando o Gestor e Fiscal de contrato (fl.06);
Orcamentos (fls.07/09);

Documento constitutivo da empresa (fls.10/23);

Reserva de Dotagdo Orgamentdria N° 839/2024 (fl.24);

Termo de Estimacgdo de Valores (fl.25);
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Documentos da empresa:
Documento constitutivo da empresa (10/23);

a
b. Consulta Publica ao CGCTE RS (26);

c. Comprovante de inscricdo do CNPJ (27);

d. CND Federal (28);

e. Certifica de regularidade do FGTS — vencida (29);
f. CND Estatual — RS (30);

g. Certidao Judicial Civel Negativa (31);

h. CND Municipal — Porto Alegre — vencida (32);

CND Trabalhista (33);

j- Declaragdo de que Ndo Emprega Menor de Idade (34);

k. Declaracdo de Inexisténcia de Servidor no Quadro de Pessoal (35)
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. Declaracdo de Idoneidade (36);

m. Documento de Identidade (37);
10.Pesquisa de preco no licitacon (fls.38/43);
11.Minuta de Contrato (fls.44/47);

12.Memorando n2 561/2024, da Procuradoria, realizando apontamentos a serem
corrigidos no ETP e TR (fls.49/54);

13.ETP e TR corrigidos (fls.56/62);
14.Minuta contratual (63/66).

E o breve relatério.

2. PRELIMINAR - Da abrangéncia do parecer juridico

Antes de realizar a analise sobre a viabilidade juridica da contratacdo, é importante
destacar que essa Procuradoria faz apenas a analise juridica dos requisitos legais, ndo se atendo

a questdes de mérito do objeto a ser contratado.

Além disso, os apontamentos eventualmente realizados s3o exclusivamente para adequar

o0 expediente aos entendimentos da lei, da jurisprudéncia e dos érgdos de controle.

Isso € necessario para que o Municipio, o Gestor, os Secretdrios e os servidores envolvidos

no seu tramite ndo sejam prejudicados no futuro.

Por fim, é importante mencionar que esta Procuradoria ndo autoriza ou desautoriza
contrata¢des’, tampouco inventa regras aplicadas a elas, buscando apenas fazer a melhor e mais

segura interpretagdo da legislacdo.

3. DO MERITO

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos

Y O parecer juridico néo reflete o exercicio de competéncia deciséria. O assessor luridico néio é investido e poger para
determinar a prdtica ou o omissdo de um ato administrativo. A competéncia deciséria é reservada & dutdridade
administrativa. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos: Lei 8.866/1993 —
18. ed. rev., atual. e ampl. — S&o0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag.870. /
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da fei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensdveis 3 garantia do cumprimento das
obrigag¢des.

Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatdrio, aplicado no caso

presente em observéncia as disposicdes da Lei Federal ne 14.133/2021.

Com efeito, verifica-se que o processo de dispensa de licitacdo sob exame tem por ohjeto
a contratacdo de empresa para fornecimento de Ldminas para a Motoniveladora e para

Motoniveladora, a fim de atender a demanda da Secretaria Municipal de obras, conforme a

seguinte motivagéo:

Dados Divarsos

Local do Entrega / Execugio: PARQUE DE MAQUINAS
Prazo do Entrega | Execugdo: CONFOGRME EMPENHO
Valoras do tipo médio de cotagic
Item Despesa Produta Un. Medida Quantidade Val Unitdrio Val.Total
1 8691 9987 - PARAFUSO PARA LAMINA 404 X 7 112 UNI 26,0000 B,3000 163,80
Fornecedor
56 - MERCANTE DIESEL EQUIPAMENTOS E PECAS LTeA 63000 163,80
2 80G1 £081 - PORCA PARA LAMINA 274 PG 26,0000 32,6000 98 80
Farnecedor
56 - MERCANTE DIESEL EQUIPAMENTOS E PECAS LTDA 3,B000 98,80
3 8981 17480 - LAMINA 13 FURDS 374 UN 20000 1.138,5000 227700
Fornacedar
28 - MERCANTE DIESEL EQUIPAMENTOS E PECAS LTDA 1.138,5000 227700
4 8691 21434 - LAMINA 6F 2500x250x1 UNI 1,0000 8.574,8000 B8.574,80
Fomacedor
56 - MERCANTE DIESEL EQUIPAMENTOS E PECAS LTDA 8 574 8000 6.574,80

Totalizador do tipe medio do cotagio 55,0000 7.723,4000 8.114.40

Complemanto ¢ Assinaturas

BERTURA DE DISPENSA DE LICITACAO NOS TERMOS DO ARTIGO 759 §7% DA LE| FEDERAL N® 14.133,2021, PARA AQUIS| CAQ
S PARA OS VEICULOS MOTO NIVELADORA CASE DE PLACA V56492 E PA, CARREGADEIRA LW300KV-| PER‘TENCENTE A 5

= S OS VEICULOS APRESENTAM UM OESGASTE QUE PODERA APRESENTAR DANDS AOS BENS PUBLICCS
USAR TRANS NOS NAS ESTRADAS VICINAIS QUE FICAM INTRANSITAVEIS DEVI I 3 \ND
O ACESSO DE SEUS MOR. ORES E VISITANTES. SRl S, LS

O MATERIAL DEVERA SER ENTREGUE NO PARQUE DE MAQUINAS, LCcALZADD A A 4 v v
CENTRO - CIDREIR R ADD NA RUA CAUBY ARACAUNA NUNES DA SILVEIRA, 1070-
O PRAZO DE ENTREGA SERA DE 7(SETE DIAS APOS A SOLICITACAQ DA SECRETARIA DE OBRAS,

HORARIO DE ENTREGA DAS 08,00 AS 11.00 E DAS 14:00 AS 17 (:nc ) £

PAGAMENTO SERA REALIZADO ATE £° DIA UTIL DO MES SUBSEQUENTE A ENTREGA DA NOTA FISCAL

GESTOR DE CONTRATO . MICHELE FR.:\MTZ DOS SANTOS. MATRICULA 43853

soBN_ol39 7
st EM_OR fﬁiﬂ\
/4

Vé-se que a justificativa é fundamentada na necessidade de conserto de dois veiculos,

FISCAL DG CONT 5 * FABIO TEKEIRA DA SILVEIRA, MATRICULA 41974

afirmando que se trata de uma aquisi¢do por dispensa de licitacio com base no valor.

Ao compulsar os autos, nos parece que a ideia da Secretaria seja, narealidade, lancar m3o

da dispensa de licitagdo citada no Art. 75,1, 8§72 da Lei Federal 14.133/2021.

Ainda que ndo tenha sido apresentado documento firmado pelo mecanico do Mu#itipio,

0 Secretario da pasta firmou o ETP, trazendo legitimidade a solicitacdo. Além disso, as \ }as
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que se pretendem comprar sdo, ao que tudo indica, de facil afericdo, algo que até uma pe

ndo especializada possa fazer.
Diante disso, vamos passar aos requisitos da dispensa contida no Art. 75, |, §7°:

a) O valor para dispensa deve ser inferior a R$ 9.584,97? (nove mil quinhentos e oitenta

€ quatro reais e noventa e sete centavos)

’

b) O servico deve ser todo o necessario para a manutencdo do veiculo a fim de que se
mantenham todas as suas condicdes plenas de trafegabilidade, sob pena de

fracionamento da contratacgo;

¢) Deve haver a justificativa da escolha das empresas orcadas para a realizacdo do

servico ou fornecimento de bens.

Ao que se pode denotar pela anédlise dos documentos apresentados no procedimento, os

requisitos estdo aparentemente preenchidos.

O valor esta abaixo do maximo legal. Foi apresentada reserva de dotag&o equivalente ao

menor valor orgado. Mas é importante destacar que o servidor que firmou o Termo de

Estimacdo de Valores é responsavel

Como ja referido, os itens necessarios a manutencdo do veiculo ndo foram analisados
pelo mecdnico do Municipio, mas fora avalizados pelo Secretdrio da pasta, o que traz

legitimidade ao pedido.

As empresas orgadas foram escolhidas dentre aquelas que atuam no ramo do objeto
pretendido e que ja tinham fornecido materiais e servicos de forma satisfatéria ao Municipio,

conforme manifestagdo contida no Termo de Referéncia:

% Decreto Federal n2. 11.871, de 2023.
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apresentacao da nota TsTar =
8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE

SERVICO

Conforme disposto no item 4, o futuro contratado sera selecionado mediante processo
licitatério na modalidade Dispensa de licitagao.

Aescolha das empresas consultadas para fins de orgamento, levou em conta o histérico

de prestagao de servigos para o Municipio
o eoTiea ATINGA N VAL AD DA r‘nMTPATA(‘:ﬂ()

Cito, para fins de adequacdo a ser realizada pela Secretaria, que devem ser realizadas as
andlises dos CNAE's de todas as empresas orcadas, a fim de que se adequem ao objeto do futuro

contrato, qual seja, o fornecimento de pecas.

Ainda que seja possivel o enquadramento na dispensa trabalhada no presente estudo,
menciono, por oportuno, que a Secretaria deve trabalhar para a realizacdo de um procedimento
forma de licitagdo que vise a manutenc¢do preventiva dos veiculos, o que certamente trard maior

seguranca e celeridade nos consertos necessdrios 3 manutencgdo dos servigos publicos.

Quanto ao ETP e ao TR, apds as corregdes apontadas anteriormente, nio possui pontos a

serem retificados.

Tendo em vista se tratar de uma dispensa de licitacdo fundamentada no Art. 75, inciso |,
c/c §72, da Lei Federal 14.133/2021, deve-se respeitar o prazo de publicacdo previsto junto ao

§39, do mesmo dispositivo legal, antes da efetiva assinatura do contrato.

Deve ser realizada a conferéncia da validade das certidées e documentos pelo

Departamento de Licitagbes, no momento da assinatura do contrato.
N&o ha apontamentos & Minuta do Edital

4. DA OPINIAO.

Em face do exposto, sob o aspecto juridico e apoiada na documentacdo anexada aos

autos, esta Procuradoria OPINA pela viabilidade da contratacdo, desde que:

4.1. O Gestor entenda que restaram presentes/preenchidos os requisitos legais para a

presente contratacdo pela via da dispensa contida no Art. 75,1, §79;
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4.2. A Secretaria tenha analisado e julgado adequados os CNAE's e os quadros societarios

das empresas que forneceram os orcamentos;

4.3. Seja realizada a publicacdo da contratagdo e respeitado o prazo minimo de 03 dias Gteis

a fim de verificar a existéncia de propostas adicionais mais vantajosas.

Por fim, compete ao Gestor realizar a ponderagdo acerca dos critérios de oportunidade,

conveniéncia e interesse publico para realizar ou n3o a contratacdo por dispensa de licitagdo.

E o parecer.

A consideracéo superior.

Cidreira, 22 de outubro de 2024.

SACAEL
P%%ng ho Maciel

OAB//BS n° 97.468
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