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CIDREIRA

Parecer: 426/2024

Processo: 3299/2024
Para: Departamento de Licita¢des
Assunto: Dispensa de Licitagdo - 75, | — Conserto Van — Saude - RS 4.425,00

O presente expediente foi encaminhado derradeiramente a esta Procuradoria em

08/05/2024, com o propdsito de contratar a empresa Eletrisom Gamba (CNPJ: 30.212.049/0001-

79), para realizar conserto do ar condicionado da Van, placa IYR-3950, conforme pedido da

Secretaria de Saude do Municipio de Cidreira, pela via da dispensa descrita no art. 75, inciso |,

da Lei 14.133/21"%.

1. DO RELATORIO.

O processo foi instruido com os seguintes documentos:

a) Solicitagdo de compra n2 1647/2024 (fls.01/02);

b) Estudo Técnico Preliminar (fls.03/07);

¢) Termo de Referéncia (fls.08/11);

d) Documentos da empresa:

a.
b.

C.

> mo oo

Declaragdo de ldoneidade (12);
Declaragdo de Inexisténcia de Servidor no Quadro de Pessoal (12);

Declaragdo de que Ndo Emprega Menor de Idade (12);

Declaragdo de Inexisténcia de Fato Superveniente Impeditivo (13);

Documento de Identidade (14/15);
Documento constitutivo da empresa (16/20);
Comprovante de inscricdo do CNPJ (21);
Alvara de Localizacdo (22)

CND Unio (23)

CND Estadual - RS (24);

CND Municipal — Osério (25);

Certificado de regularidade do FGTS (26);

L Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

L]

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais}, no caso de obras e servicos de engenharia o
servicos de manutencdo de veiculos automotores;

(]

§ 72 Nio se aplica o disposto no § 12 deste artigo as contratagdes de até RS 8.000,00 (oito mil reais) de servicos de manuten d
veiculos automotores de propriedade do érgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas.

e
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m. CND Trabalhista (27);

n. Certiddo Judicial Civel Negativa (28);
e) Orcamentos (fls.29/37);
f) Tabela de Valores (fl.38)
g) Termo de Estimagdo de Valores (fl.39);
h) Reserva de Dotagdo Orgamentaria n® 1083/2024 (f1.40);
i) Portaria n? 814/2024, designando os fiscais e gestor de contrato (fl.a1);
j) Minuta de Contrato (fls.42/44);

E o breve relatério.

2. PRELIMINAR - Da abrangéncia do parecer juridico.

Antes de realizar a andlise sobre a viabilidade juridica da contratagdo, é importante
destacar que essa Procuradoria faz apenas a andlise juridica dos requisitos legais, ndo se atendo

a questdes de mérito do objeto a ser contratado.

Além disso, os apontamentos eventualmente realizados sdo exclusivamente para adequar

0 expediente aos entendimentos da lei, da jurisprudéncia e dos 6rgéos de controle.

Isso & necessario para que o Municipio, o Gestor, os Secretdrios e os servidores envolvidos

no seu tramite ndo sejam prejudicados no futuro.

Por fim, é importante mencionar que esta Procuradoria ndo autoriza ou desautoriza
contratages’, tampouco inventa regras aplicadas a elas, buscando apenas fazer a melhor e mais

segura interpretacgdo da legislacio.

3. DO MERITO.

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XX|, da Constituicdo da Republica:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de

2.0 parecer juridico ndo reflete o exercicio de competéncia deciséria. O assessor Juridico ndo é investido e poder para
determinar a prdtico ou a omissdo de um ato administrativo. A competéncia decisdria é reservada & autorfdade
administrativa. JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 —
18. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag.870.
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pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos

da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
a garantia do cumprimento das

e econdmica indispensaveis 3

obrigacGes.

Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatério, aplicado no caso
presente em observancia as disposi¢es da Lei Federal n® 14.133/2021.
Verifica-se que o processo de dispensa de licitagdo sob exame tem por objeto a

contratagdo de empresa para executar reparo em veiculo do Municipio, a fim de atender a

demanda da Secretaria Municipal de Sadde, conforme a seguinte motivacdo:

380,0000 380,00

442500

4.425,0000

talizador do tipo médio de cotg o

ansa de Licitagio em carater de urgéncia.

O veletio RENAULT
7 MASTER
consequéncia cor, CLASSYVAN
2 Promatey 5 > , placa IYR3950
g_malas © nem teto sojar para v;“E!,‘;'QU_?vrga 40 ar causang snbﬁ:"mnlm-sa ©Om problemas no ar condicion d
omente as janelas ng et Nllacéo intemg o COma tem 1 SCarGa e prejufzo do funcionamanto ¢ 2nado, apos o alternador tar rompido & por
£om o valculo em deslocama afrente do Motorista e car, 2 lugares, seque lotada de pacientes :Zcump"’.‘ﬂ'm" A van néic tem aberturas nas
transporte, O e devido as ajtag tomnor AUe abrem, mas essos vigr. bor todos os dias para suas consultas e procedimentos
Peraturas estd causando mal-estar aos fﬂ;’;ﬁ“m”‘ rndunc descanforto com o barulho causado
Ll ‘ @5 que dependem deste velculo para o sou

Empresa ELETRISOM
CNPJ 93.45?119?!0001-':;!2“\'48A oA
Av Gelulio Vargas, 1711 Centrp Osério/RS

Fiscais
Geslor, Rafael Rodrigues Da
Eslon er - Matrf
gl,c[al. FL.’tho Teixeira da Silvaira - Mafﬁéiéa.?fg?
uplente: Renato da Silveira Saraivg - Matricula 34?592
E

[ PROTOCOLADO

Dotagéo orcamentaria
CR 256

Vé-se que a justificativa é fundamentada na necessidade de conserto da van, mais

especificamente de seu ar condicionado, uma vez que ela ndo possuioutra forma de ventilacdo

e o mal funcionamento do equipamento impossibilita que os pacientes figuem minimamente

confortaveis dentro do veiculo.

Ademais, a Secretaria afirmou que se trata de uma aquisicdo por dispensa de licitagdo

com base no valor.

Ao compulsar os autos, nos parece que a ideia da Secretaria seja, na realidade, langar mao

da dispensa de licitagdo citada no Art. 75, |, §72 da Lei Federal 14.133/2021.

O que, a principio, se mostra possivel, visto que ha manifestagcdo da Secretaria dando

conta de que a analise sobre os problemas do veiculo foi avalizada pelo Secretario d

que os itens necessarios @ manutengédo do veiculo sdo os citados.
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Diante disso, vamos passar aos requisitos da dispensa contida no Art. 75,1, §7¢:

a) Ovalor para dispensa deve ser inferior a R$ 9.584,97° (nove mil quinhentos e oitenta

e quatro reais e noventa e sete centavos);

b) O servico deve ser todo o necessério para a manutengio do veiculo a fim de que se
mantenham todas as suas condigdes plenas de trafegabilidade, sob pena de
fracionamento da contratac3o;

c)

Deve haver a justificativa da escolha das empresas orgadas para a realizacdo do

servico ou fornecimento de bens.

Ao que se pode denotar pela analise dos documentos apresentados no procedimento, 0s

requisitos estao aparentemente preenchidos.

O valor esta abaixo do maximo legal. Foi apresentada reserva de dota¢io equivalente ao

menor valor orcado.

A Secretaria solicitante afirma, através de documento elaborado pela sua &rea

administrativa e assinado pelo Secretdrio da pasta, que os itens necessdrios 3 manutencio do

veiculo sdo aqueles:

1.1. DESCRIGAO DOS ITENS E QUANTIDADES:

(iem| DESCRIGAQ |REFERENCIA| Quant| VALOR | VALORTOTAL|
£ 7_: St LD L i e TR : - 4 £ ‘ - } UN|TARl0 1§ I‘
:"0"7 COMPRESSOR DE AR RENAULT 18200848916 | o4 | % ':
;2 |MANGUEIRA DO AR CONDICIONADO (92454962 | o, | 1
0 5 |CORREIA POLIPK6 | 7700109477 | 4, [1 li
,‘ s' ‘ | “
los |CARGADE GAS COM OLEO | | o1 1 ‘ |
= TOTAL RS| |

g ¥ b i & SEE /r\ 5

r,r"‘.

3 Decreto Federal no. 11.871, de 2023.
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As empresas orgadas foram escolhidas dentre aquelas que atuam no ramo do obje
pretendido e préximas do Municipio, conforme manifestacdo contida no Estudo Técnico

Preliminar:

8 FORMAE CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. A contralacdo sera na modalidade de Dispensa de Licitagéo em carater de urgéncia,
considerando o limite legal para dispensas de licitagdo, na possibilidade de contratagéo que
néo supere valores com contratagao de objetos de mesma natureza, desde gue se reporte, a
RS 9.584,97 de servigos de manutengéo de veiculos automotores de propriedade do orgao ou
entidade contratante, incluindo o fornecimento de pegas, com critério de julgamento por menor
preco, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

8.2. Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisas em contratagbes de empresas no
mesmo ramo que ja prestaram servigos anteriores a Secretaria de Saude e tambem para
outros 6rgaos pliblicos citados no site de pesquisas no PNCP. Assim como, por meio de visita
fisica em oficinas que vendem pegas do municipio de Cidreira para obter orgamento.

8.2. Apds foi enviado via e-mail a solicitagdo de orgamento para as empresas relacionadas

abaixo:
ORCAMENTO 01 ORCAMENTO 02 | ORGAMENTO 03 ORGAMENTO 04 ORCAMENTO 05
ELETRISOM Nil Diesel ”':”Lipe Autocenter Revizze Car | IESA Osdério
GAMBA Service
|
NAO FORNECEU | NAO FORNECEU
CNPJ: CNPJ: CNPJ: CNPJ: CNPJ:
93.457.497/0001- 74.168.220/0001- | 37.304.677/0001-23 36.136.795/0001- 01.304.136/0008-
52 65 07 24
eltisomgamba@g | ndiesel@terra.com | lipeautocenter@gmail | revizze.carservice Jucimara.silva@g
mail.com .br .com @gmail.com rupoiesa.com.br
R$ 4.425,00 R$ 4.679,00 R$ 6.510,00 R$ 0,00 R$ 0,00

8.3. O fornecedor foi escolhido por ter os documentos para habilitagéo, o CNAE principal, e
por ter ofertado o menor valor entre os orgamentos recebidos e que preencheu todos os
requisitos previstos para o processo de contratacdo. Trata-se da empresa ELETRISOM
GAMBA, CNPJ 93.457.497/0001-52, localizada na Av. Getulio Vargas, 1711 Qsério/RS.

Cito, para fins de adequacgdo a ser realizada pela Secretaria, que devem ser realizadas as
analises dos CNAE’s de todas as empresas orcadas, a fim de que se adequem ao objeto do futuro

contrato, qual seja, o fornecimento de pecas.

Ainda que seja possivel o enquadramento na dispensa trabalhada no presente estudo,
menciono, por oportuno, que a Secretaria deve trabalhar para a realizagdo de um procedimento
forma de licitagao que vise a manutencgao preventiva dos veiculos, o que certamente trard maior

seguranca e celeridade nos consertos necessarios a manutencdo dos servigos publicos.

Quanto ao ETP e ao TR, ainda que existam pontos passiveis de pequenas corre¢des, eles

podem ser relevados no presente caso, pois as informag8es necessarias a esses dogcu tos
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estdo presentes, sendo, portanto, suficientes para a presente analise e para a continui

expediente.

Contudo, faz-se necessario mencionar que a Cldusula 5.1 do Termo de Referéncia é

contraditoria em relagdo aos demais documentos e justificativas da Secretaria. Vejamos:

5 MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO s G ;
5.1. A substituicdo das pecas seré realizada pelo mecanico do municipio que se encarregara

i solic , Visto
pela instalacao e confirmacéo do funcionamento de todos 0s componentes solicitados
que foi 0 mesmo quem realizou a solicitagao dos materiais citados.

Ao longo de todo o expediente, é referido que a mio de obra paraa realizagdo dos reparos
sera totalmente terceirizada, o que é refletido nos orcamentos coletados. Portanto, optamos

por desconsiderar essa previsdo do Termo de Referéncia.

Tendo em vista se tratar de uma dispensa de licitagdo fundamentada no Art. 75, inciso |,
c/c §7¢, da Lei Federal 14.133/2021, deve-se respeitar o prazo de publicagdo previsto junto ao

§3¢, do mesmo dispositivo legal, antes da efetiva assinatura do contrato.

Deve ser realizada a conferéncia da validade das certidées e documentos pelo

Departamento de Licitagdes, no momento da assinatura do contrato.

Foram feitos ainda pequenos apontamentos na minuta contratual, que precisam ser

retificados.
4, DA OPINIAO.

Em face do exposto, sob o aspecto juridico e apoiada na documentagdo anexada aos

autos, esta Procuradoria OPINA pela viabilidade da contratac3o, desde que:

4.1. O Gestor entenda que restaram presentes/preenchidos os requisitos legais para a

presente contratagdo pela via da dispensa contida no Art. 75, |, §7¢;

4.2, Sejam realizadas todas as retificacdes abordadas no presente Parecer Juridico;

4.3. A Secretaria tenha analisado e julgado adequados os CNAE’s e os quadros sogigtari

das empresas que forneceram os orcamentos;
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4.4. Sejarealizada a publicagdo da contratagdo e respeitado o prazo minimo de 03 di

a fim de verificar a existéncia de propostas adicionais mais vantajosas.

Por fim, compete ao Gestor realizar a ponderacdo acerca dos critérios de oportunidade,

conveniéncia e interesse publico para realizar ou ndo a contratagdo por dispensa de licitac3o.

E o parecer.

A consideragéo superior.

Cidreira, 24 de outubro de 2024.

L\:@w - [—-_?-\C./’C(—'
Pablo Brtho Maciel

OAB /RS n? 97.468
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