ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CIDREIRA
PROCURADORIA JURIDICA

Parecer: 437/2024

Processo: 3389/2024

Para: Departamento de LicitagGes
Assunto: Dispensa de Licitag3o - 75, VIl — Gas de Cozinha — Assisténcia Social - RS 7.062,00

O presente expediente foi encaminhado a esta Procuradoria em 25/10/2024, com o
propdsito de contratar a empresa Edson Carvalho de Oliveira — ME (CNPJ: 24.689.001/0001-
53), para fornecer gas de cozinha, conforme pedido da Secretaria de Educagdo do Municipio de

Cidreira, pela via da dispensa descrita no art. 75, inciso VIIi, da Lei 14.133/21%.
1. DO RELATORIO
O processo foi instruido com os seguintes documentos:

a) Solicitagdes de compra n2 1643/2024 (fls.01/02);
b) Reserva de Dotacdo Orcamentaria n® 1092/2024 (f1.03);
¢) Reserva de Dotagdo Orgamentaria n? 1093/2024 (f1.04);
d) Reserva de Dotacdo Orgcamentaria n? 1094/2024 (fl.05);
e) Estudo Técnico Preliminar (fls.06/07);
f) Termo de Referéncia (fls.08/09);
g) Pesquisa de pregos no Banco de Pregos e Licitacon (fls.10/13);
h) Orgamentos (fls.14/17);
i) Documentos da empresa:

a. CND Trabalhista (18);

b. Certifica de regularidade do FGTS (19);

c. CND Unido (20);

d. CND Estatual = RS (21);

e. CND Municipal = Cidreira (22);

f. Alvard de Vistoria (23);

g. Certiddo Judicial Civel Negativa (24);

L Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(-]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagio que possa

ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, serviges, equipamentos

e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de /™, S/
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja \‘
contratada com base no disposto neste inciso; ./
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h. Documento constitutivo da empresa (25/34);

i. Documentos de Identidade (35);
j.  Comprovante de inscricdo do CNPJ (36);
k. Declaracdo de Idoneidade (37);
I.  Declaracdo de que ndo emprega menor de idade (38);
m. Declaracdo de Inexisténcia de Servidor no Quadro de Funcionarios (39);
n. Declaragdo de Inexisténcia de Fato Impeditivo (40);
j) Termo de Estimacdo de Valores (fl.41);
k) Portaria n® 877/2024, designando os fiscais e gestor de contrato (fl.42);
1) Minuta de Contrato (fls.43/46);

E 0 breve relatério.
2. PRELIMINAR — Da abrangéncia do parecer juridico

Antes de realizar a analise sobre a viabilidade juridica da contratacdo, é importante
destacar que essa Procuradoria faz apenas a analise juridica dos requisitos legais, ndo se atendo

a questdes de mérito do objeto a ser contratado.

Além disso, os apontamentos eventualmente realizados sdo exclusivamente para adequar

0 expediente aos entendimentos da lei, da jurisprudéncia e dos drgdos de controle.

Isso é necessario para que o Municipio, o Gestor, 0s Secretarios e os servidores envolvidos

no seu tramite ndo sejam prejudicados no futuro.

Por fim, & importante mencionar que esta Procuradoria ndo gutoriza ou desautoriza
contratagdes?, tampouco inventa regras aplicadas a elas, buscando apenas fazer a melhor e mais

segura interpretagdo da legislagao.
3. DO MERITO

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica:

2 0 parecer juridico nédo reflete o exercicio de competéncia decisoria. O assessor Juridico ndo é investido e poder para
determinar a prdatica ou a omissdo de um ato administrativo. A competéncia deciséria € reservada a_putgrida
administrativa. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos: Lei 8.
18. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, Pag.870.
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Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagBes serfo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicBes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacBes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensadveis & garantia do cumprimento das

obrigacoes.
Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatorio, aplicado no caso

presente em observancia as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021.

Com efeito, verifica-se que o processo de dispensa de licitagdo sob exame tem por objeto
a contratacdo emergencial de empresa para fornecer gas de cozinha (GLP), a fim de atender a

demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, conforme a seguinte motivagdo:

1.2. DA JUSTIFICATIVA : Haosia
O emergencial se faz necessario em virtude gue o saldo da Ata anterior € dos empenhos emitidos |}
ia ter vencido e, como ainda ndo ocorreu o

terem acabado, bem como o prazo de vigéncia da Ata | : : e
processo licitatorio que foi solicitado ao setor de compras primeiramente no dia 18/01/2024 (SOIICItt’:iQ.aO
n° 206), posteriormente no dia 11/04/2024 (solicitagéo n® 762), restando, portanto, ser esta a unica

alternativa no momento.

2.FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO :
itados sao fornecidas refeigdes aos seus usuarios, se faz .

Considerando que nos equipamentos supra ¢ ‘ e fa
necessaria a aquisicdo de gas liquefeito tipo P13, para que as pessoas sob os cuidados do Municipio
nao figuem desassistidas.

3. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO I :
A solugdo proposta, é a contratagéo da empresa EDSON GAS, de Edson Carvalho de Oliveira, inscrita

no CNPJ N° 24.689.001/0001-53, para o fornecimento de gas liquefeito tipo P13, pois foi a que
apresentou menor valor dentre as outras que forneceram orcamento e se encontra dentro da média de

valores, conforme cotagao realizada nos sites oficiais Licitacon e Banco de Prego.

Vé-se que a justificativa é fundamentada na morosidade administrativa, ainda que o

procedimento licitatorio regular ja esteja em tramitagdo, ainda que na fase preparatdria.

Apesar disso, fato é que os botijdes de GLP sdo, conforme relata a Secretaria, essgnciais

para o funcionamento do Ler Municipal do Idoso, a Casa de Passagem e Centro de

da Assisténcia Social (CRAS), pois, 14 sdo preparados alimentos para seus residentes e\

Vejamos a justificativa presente na Solicitacdo.
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Totalizador do :_I.Em menor cotagio 66,0000 321,0000 7.062,00

Complemento e Assinaturas
Descrigéo Solicito a abertura de processo para a conlralag@io em carater EMERGENCIAL, de empresa fornecedora de gas liquefelto tipo P13, para abastecer o
Lar Municipal da Idoso, a Casa de Passagem @ o Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS, equipamentos assistidos pela Secretaria
Municipal da Assisténcia Soclal, Cidadania e Habitagéo, cujo 05 quals fornecem refelgdes aos seus residentes o usudnios.

JUSTIFICATIVA:

Considerando que o Lar Municipal do Idoso Almery Magalhfies Gomes, onda atualmente residem 12 idoses, a Casa de Passagem Vereador Juca
Fraga, onde se encontram 2 crlangas abrigadas, e o Centro de Referéncia da Assisléncia Soclal - CRAS, que conta com dois grupos do pregrama
PAIF e com o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo, preparam e fornecem refelcdes para seus usuérlos o residentes, fazendo uso do
gas de cozinha P13 para exercer esta fungao, porém o saldo dos empenhos referente & Ata de Registro de Preco n®108/2023 que a Prefeltura
Municipal mantinha com a Empresa Cla Ultragas, j4 acabaram, assim como a validade da mesma, que encerrou-se no dia 16/03/2024,
impossibilitando-nos de solicitar um aditivo ou a cedéncia de outra secretaria, pols estavamos aguardando polo processo licitatario que fol solicitado na
dia 18/01/2024 e encaminhado ao setor responsavel, mas o processa ainda ndo ocorreu, o gue resuitou agora na falta do produto. A aquisigac do gds,
liquefeito P13 & imprescindivel para a continuldade do servigo prestado por estas instituigées. il

PRAZO DE VALIDADE DO CONTRATO: 180 dias ou até efetivagio do processo licitatdrio 7
DOTAGAQ ORGAMENTARIA; Material de consumo - CRs 9108; 416 e 408, !

FISCAL E GESTOR: =k '
_ GESTOR: Giovanna da Silva Cardoso - Secretaria Municipal - GPF: 048.457.370-51 __,(_/t,-w@-_‘l;w.:&gg S A

l4h - Tecrologia em Gestéo Pablica, Sistema: Compras e Licitagtes Emitido por Nanci da Silva Pi4
e emisséio 10/10/2024, Hora da emisséo 18:20:45 Pégina 1 de 2

Assim, Secretaria sustenta que ja ha falta de insumos bésicos, ndo se podendo aguardar a

homologacdo do procedimento licitatorio.

Diante disso, ainda que possa se verificar a emergéncia na aquisicdo, devem-se respeitar

as exigéncias do art. 75, VIII, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, plblicos ou particulares, e
somente para aquisigio dos bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, centado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos
contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso;

Assim, como ja dito, cabe abordar os requisitos especificos das contratacoes

emergenciais:

a) probabilidade de dano aos bens publicos, privados ou a pessoas;

b) imprevisibilidade da situacdo;

c) aquisicdo apenas dos itens absolutamente essenciais para evitar os dané]
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A probabilidade de dano é informada pela Secretaria, uma vez que a auséncia desses
insumos ocasionara uma interrupcdo nos atendimentos nas referidas instituicdes, pois o que se
pretende adquirir & o item mais bésico para a cocgdo dos alimentos, o que causaria prejuizo aos

residentes e usuarios que deles dependam.

A imprevisibilidade da situagdo ndo restou evidenciada, ao contrario, a Secretaria afirma

que a necessidade dos insumos é permanente, sendo, portanto, previsivel.

Todavia, a previsibilidade por si so ndo afasta a situacdo emergencial, uma vez que, apesar

disso, a situacdo a ser corrigida permanece causando prejuizos a populagao.

Em relacdo a aquisi¢do apenas dos itens absolutamente essenciais para evitar os danos,
esta Procuradoria ndo possui capacidade técnica para avaliar este quesito, recaindo essa
responsabilidade & Secretaria solicitante, esta que deve prever apenas o estritamente

necessario para evitar dos potenciais danos.

Na Solicitacdo da Secretaria foi devidamente informado o CR da respectiva dotagdo
orcamentdria, assim como foi juntada a reserva de dotagdo orcamentaria em valor suficiente

para cobrir o custo da contratagdo.

Por ultimo, chamo a atencdo quanto a prospec¢do de orgamentos para a realizagdo da

contratacdo em analise.

E de extrema importancia que agqueles servidores que realizam essas pesquisas sejam
capacitados (a fim de entenderem a importancia e responsabilidade pela obtencdo dos valores
de referéncia das contratacdes) e que seja realizada criteriosa sele¢do dos orgamentos, a fim de

evitar qualquer chance de irregularidades no procedimento.

N3io seguir essas premissas pode acarretar em danos ao erdrio e justificar o
enquadramento em crime, gerando repercussdes tanto ao servidor quanto aos particulares

envolvidos.

Quanto ao ETP e ao TR, ainda que existam pontos passiveis de pequenas correc@es, eles
podem ser relevados no presente caso, pois as informag8es necessarias a esses documentos
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\m-— 4
estdo presentes, sendo, portanto, suficientes para a presente andlise e para a continuidade gt

expediente.

Ademais, verifica-se que o ETP, em sua Clausula 32, exigiu a apresentac¢do autorizagdo
para a venda de gds de cozinha da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Nacional e Biocombustiveis
— ANAP. Todavia, a Secretaria nd3o apresentou esse documento no momento da composigdo do

expediente, o que deve ocorrer antes da assinatura do contrato.
Ha pequenos apontamentos a Minuta Contratual.

Por fim, deve o Departamento de LicitagGes verificar documentag¢do do representante
legal da empresa, quanto aos poderes para contratagdo com o Poder Publico, considerando as

previsdes contidas no respectivo Contrato Social.
4. DA OPINIAO

Em face do exposto, sob o aspecto juridico e apoiada na documentagdo anexada aos

autos, esta Procuradoria OPINA pela viabilidade da contratagdo, desde que:
4.1. O Gestor entenda estarem presentes os requisitos legais para a presente contratagao;

4.2. Sejam realizadas todas as retificacdes elencadas no presente Parecer Juridico;

4.3. A Secretaria tenha analisando e julgado adequados os CNAE's e os quadros societarios
das empresas que forneceram os orgamentos;

4.4, Seja apresentada a autorizacdo para a venda de gds de cozinha da — ANAP
4.5. Verificar a necessidade de abertura de procedimento de apuracdo de responsabhilidade
em razdo do atraso na finalizacdo do procedimento licitatério regular de aquisi¢do de

insumos ortoddnticos.

0 Departamento de Licitagdes deve verificar a validade das certid6es e documentos da

empresa no momento da assinatura do contrato.

Por fim, compete ao Gestor realizar a ponderagdo acerca dos critérios de oportunidade,

conveniéncia e interesse publico para realizar ou ndo a contratagdo por dispensa dg licjtagdo.

E o parecer.
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CIDREIRA

A consideracgdo superior.

Cidreira, 30 de outubro de 2024.

rOLO g Ak
Pablo Bruno Maciel
OAB 297.468
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