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CIDREIRA

Parecer: 097/2024

Processo: 1197/2024

Para: Departamento de Licita¢des
Assunto: Dispensa de Licitagao - 75, VIII - Servico de Residencial Terapéutico
- Lisiane Forgiarini — Salde - R$ 12.708,00 '

O presente expediente foi encaminhade a esta Procuradoria em
12/03/2024, com o propdésito de aquisicdo de uma vaga de insercdao em
servico de residencial terapéutico para a paciente Lisiane Forgiarini,
conforme pedido da Secretaria de Salde do Municipio de Cidreira, pela via da
dispensa descrita no art. 75, inciso Viil, da Lei 14.133/21.

1. DO RELATORIO
O processo foi instruido com os seguintes documentos:

a) Solicitagdes de compra n2 535/2024 (f.01);
b} Memorando n? 157/2024, da Secretaria de Salde (fl.2);

c} Termo de Referéncia (fls.03/05);

d) Orcamentos (fls.06/08);

e) Despacho da Promotoria de Justica de Tramandai (fls.09/10);
f) Encaminhamento da paciente {fl.11);

g} Justificativa para a contratacdo emergencial {fl.12);

h) Memorando n? 008/2024, da Secretaria de Saude (fl.13);

i) Despacho do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sui
(fls.14/);

i) Documentos da empresa:
a. Declaracao de que Nac Emprega Menor de ldade (16);
b. Deciaracao de inexisténcia de fato impeditivo {17);

¢. Declaragao de idoneidade (18);

1 Art. 75. E dispensével a licitag3o:

[..]

VIiI - nos casos de emergéncia cu de calamidade piblica, guando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdo que possa ocasionar prejuizo ocu compremeter a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentas e outros bens, plblicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necessérios ao atendimente da situagao emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos gue possam ser concluidas no prazo maximeo de 1 {Um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacaoc dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;
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d. Declaracdo de Inexisténcia de Servidor no Quadro
(19);

e. Documento de ldentidade (20);
f. Documento constitutivo da empresa (21/29);
g. Comprovante de inscricéo do CNPJ (30);
h. Recibo (fls.31/32);
i. Alvara Sanitario (f.33);
j. Alvard de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio (fl.34);
k. Licenca de localizacdo de Funcionamento (fl.35);
CND Federal (36);
m. CND Estatuai - RS (37);
n. Certifica de regularidade do FGTS (38);
0. CND Trabalhista (39);
p. Certiddo judicial Civel Negativa (40},
k) Termo de Designacao de Fiscal de Contrato (fl.41);

I) Termo de Estimacdo Valores (f.42);

m) Memorando n? 201/2024, da Secretaria de Saulde,
solicitando a confecgao de portaria para gestor de contrato (f.43);

n)} Minuta de Contrato (fls.44/48);
0) Reserva de Dotagdo Orcamentaria 460/2024 (fl.50);

E o breve relatério.
2. PRELIMINAR - Da abrangéncia do parecer juridico

Antes de realizar a analise sobre a viabilidade juridica da contratacéo, é
importante destacar que essa Procuradoria faz apenas a analise juridica dos
requisitos legais, ndo se atendo a questbes de mérito do objeto a ser
contratado.

Além disso, o0s apontamentos eventualmente realizados sao
exclusivamente para adequar o expediente aos entendimentos da lei, da

jurisprudéncia e dos 6rgaos de controle.
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servidores envolvidos no seu trdmite ndo sejam prejudicados no futuro,

Por fim, é importante mencionar que esta Procuradoria ndo autoriza ou
desautoriza contratacdes?, tampouco inventa regras aplicadas a elas,
buscando apenas fazer a melhor e mais segura interpretacdo da legislagao.

3. DO MERITO

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XX!, da Constituicdo da
Republica:

Ressalvados os casos especificados na legistagdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo pulblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabetlecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o gual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes.

Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatério,
aplicado no caso presente em observéncia as disposi¢bes da Lei Federal n®
14,133/2021.

Com efeito, verifica-se que o processo de dispensa de licitacdo sob
exame tem por objeto a contratagdo emergencial de residencial terapéutico
para a internacdo de Lisiane Forgiarini Barbosa, conforme a seguinte
motivacdo apresentada pela Secretaria de Salde:

2 0 parecer jurfdico ndo reflete o exercicio de competéncia decisdria. O assessor Jurfdico ndo é
investido e poder para determinar a prética ou a omissdo de um ato administrativo. A
competéncia deciséria & reservada & autoridade administrativa. JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Lei 8.666/1993 - 18. ed. rev.,
atual. e ampl. - S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag.870.
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Ademais, a drea técnica da Secretaria se manifestou nos seguintes

termos:

Quanto ao Termo de Referéncia, ao gue tudo indica, respeitou os

pressupostos legais dos artigos 18, § 12, e 40, § 12, ambos da Lei Federal n2
14.133/2021, n3o havendo, neste momento, apontamentos scbre seu
termos.
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pesquisa de precos realizada, todavia, para que a busca de precos estej
consonancia o disposto no art. 23, § 19, da Lei Federal n? 14.133/2021 e no
Decreto Municipal n2 31/2023, faz-se necesséaria a realizacéo e pesquisa junto
ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP.

Ademais, nao foi justificada a escolha dos fornecedores que
apresentaram os orcamentos junto ao ETP, tai como prevé o art. 23, §19, inc.
iV, da Nova Lei de Licitac6es?, o que deve ser corrigido,

Na Solicitacdo da Secretaria foi devidamente informado o CR da
respectiva dotacdo orgamentaria, assim como foi juntada a reserva de
dotacdo orcamentdria em valor suficiente para cobrir o custo da contratacao.

Consoante o disposto no Termo de Referéncia ou Projeto Basico, o objeto
tem natureza de bem comum e o critério de escolha do fornecedor foi o menor
preco.

Por fim, ndo foi apresentada certiddo negativa fiscal municipal da
empresa e a Portaria de designacdo de fiscal de contrato, documentos que
devem ser trazidos ao processo antes da assinatura do contrato.

Foram feitas peguenas corregdes na minuta contratual.
4. DA OPINIAO

Em face do exposto, sob o aspecto juridico e apoiada na documentagao
anexada aos autos, esta Procuradoria OPINA pela viabilidade da contratacéo,

desde gue:

3 Art, 23. O valor previamente estimado da contratagio deverd ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.
§ 1° No processo licitatétio para aquisi¢io de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizac8o dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitago formal de cotaco, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores € que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéio do edital;
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presente contratagéo;

4.2.5ejam apresentada a certiddo negativa fiscal municipal da empresa e
a Portaria de designacao de fiscal de contrato;

4.3.A Secretaria tenha analisando e julgado adequados os CNAE's e os
quadros societérios das empresas que forneceram orcamentos.

4.4.Se o servico contratado ndo exaurir o problema, deve-se realizar
licitagdo durante o periodo de vigéncia do presente contrato
emergencial, a fim de que seja selecionada a melhor proposta para o
Municipio.

O Departamento de Licitagbes deve verificar a validade das certidoes e
documentos da empresa no momento da assinatura do contrato.

Por fim, compete ao Gestor realizar a ponderacéo acerca dos critérios
de oportunidade, conveniéncia e interesse publico para realizar ou nao a

contratacdo por dispensa de licitagao.

E o parecer.

A consideracao superior.

Cidreira, 15 mar¢o de 2024.

AdLO . TTherEc
ablo Bpino Maciel
OA n2 97.468
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