ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CIDREIRA
PROCURADORIA JURIDICA

Parecer: 133/2024
Processo: 1268/2024 e
Para: Departamento de Licitagdes

Assunto: Dispensa de Licitagdo - 75, IV, a) - Revisdao de Automéveis - Obras -
R$ 16.227,74

O presente expediente foi encaminhado a esta Procuradoria em
25/03/2024, com o propdsito de contratar a empresa Guaibacar Veiculos e
Pecas LTDA (CNPj: 92.661.446/0010-76), para fornecer o servico de revisao
do veiculo Saveiro CS5 RB, placa [CB4i33, conforme pedido da Secretaria de
Obras do Municipio de Cidreira, pela via da dispensa descrita no art. 75, inc.
IV, alinea &), da Lei 14.133/21%

1. DO RELATORIO
O processo foi instruido com os seguintes documentos:

a} Solicitacdes de compra n? 459/2024 (f1.01);
b) Termo de Referéncia {fls.02/09);

c) Estudo Técnico Preliminar (fls.10/25);

d) Termo de designacao de fiscal de contrato (fl.26);
e) Precos das revisdes (fls.27/35

f) Documentos da empresa:

a. Documento constitutivo da empresa {36/49);

4

Comprovante de inscricdo do CNPJ (50);
Alvard de localizacao (51);

Documento de ldentidade (52/53);

CND Federal (54);

Certifica de regularidade do FGTS (55);
CND Estatual - RS (56);

CND Municipal — Osério (57);

@ ™ e oo o0

1 Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[..]

IV - para contratac&o que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira necessérios a manutencao fd
equipamentos, a serem adguiridos do fornecedor original desses equipamentos durante o pericdo d
garantia técnica, quando essa condi¢do de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantla;
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i. CND trabalhista (58); St

j. Declarac3o de Inexisténcia de Servidor no Quadro de Pessoal

(59);

k. Declaracao de que Nao Emprega Menor de idade (60);
I. Declaracdo de idoneidade (61);
m. Certidao judicial Civel Negativa (62);
n. Declaracao de inexisténcia de fato impeditivo ();
g) Reserva de Dotagcao Orcamentaria n® 504/2024 (fl.63);
h) Termo de Estimacao de Valores (fl.65);
i) Portaria n? 283/2024, designando os fiscais de contrato {fi.66);
j) Minuta de Contrato (fls.68/71);

E o breve relatério.
2. PRELIMINAR - Da abrangéncia do parecer juridico

Antes de realizar a analise sobre a viabilidade juridica da contratacao, é
importante destacar que essa Procuradoria faz apenas a analise juridica dos
requisitos legais, ndo se atendo a questées de mérito do objeto a ser
contratado.

Além disso, o0s apontamentos eventualmente realizados sao
exclusivamente para adequar o expediente aos entendimentos da lei, da

jurisprudéncia e dos érgaos de controle.

Isso é necessario para que 0 Municipio, o Gestor, os Secretérios e os
servidores envolvidos no seu tramite ndo sejam prejudicados no futuro.

Por fim, é importante mencionar que esta Procuradoria ndo auforiza ou
desautoriza contratagdes?, tampouco inventa regras aplicadas a elas,
buscando apenas fazer a melhor e mais segura interpretacac da legislagao.

2 O parecer juridico ndo reflete o exercicio de competéncia decisdria. O assessor Juridico ndo é
investido e poder para determinar & pritica ou a omissdo de um ato administrativo. A
competéncia deciscria &€ reservada a autoridade administrativa. JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentdrios & Lef de LicitacBes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 — 18, ed. rev.,
atual. e ampl. - 530 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag.870.
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3. DO MERITO

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica:

Ressalvados 0s casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras € alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitir@ as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatério,
aplicado no caso presente em observancia as disposi¢des da Lei Federal n2
14.133/2021.

Com efeito, verifica-se que o processo de dispensa de licitacdo sob
exame tem por objeto a prestacao de servigco de revisao, vinculada a
manutencdo da garantida de veiculo, com empresa autorizada para realiza-
la, a fim de atender a demanda da Secretaria Municipal de Obras, conforme
a seguinte motivacao apresentada no Termo de Referéncia:

Consiste na contratacdo da empresa autorizada da
Volkswagen, para serem realizadas as revisfes
constantes no manual de condicbes de garantia do
veiculo. Empresa essa localizada no Municipio de Osério,
em razagao da economicidade terndo em vista o
percurso mais préximo e nao tendo custo com diaria para
© motorista. {s/c)

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, ao gue
tudo indica, respeitaram aos pressupostos legais dos artigos 18, § 12, e 40, §
19, ambos da Lei Federal n2 14.133/2021. Todavia, algumas corre¢des devem

ser realizadas afim de que a lei seja totalmente respeitada. Vejamos: Q/
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Ao observar os termos do ETP, constatou-se que o texto de alguns dos
tépicos apresenta falhas conceituais acerca do que deveria ser informado em
cada ponto do ETP.

No Estudo Técnico Preliminar:

Na Clausula 12 (Descricao da Necessidade) a Secretaria descreveu, ndo
o problema que necessitava ser resolvido, mas a prépria solugcao que se
pretende realizar.

Ocorre que o ETP é, como o préprio nome refere, um estudo acerca do
problema a ser resolvido e, portanto, ndo trata da eventual contratagdo que
haveria de ser realizada, mas de todas as caracteristicas da questao e todas
as opgoes para soluciona-la.

Assim, o texto da Clausula em comento deve ser revisto nesses termos.

Na Clausula 22, quanto ao planejamento e o alinhamento do Plano Anual
de Contratacdes, foi referido no ETP o seguinte:

Tendo em vista estar no inicio da implantagao da Lei
Federal N2 14.133, 1 de abril de 2021, nao foi publicado
ainda pelo Executivo Municipal de Cidreira o Plano de
Contratacdo Anual - PCA.

No entanto, a contratagdo de que trata o presente
Estudo Preliminar esté alinhado ao Plano Plurianual - PPP
2022-2025 desta Secretaria. (sic¢)

Nio obstante a esta manifestacdo, faz-se necessario gue seja_juntado

ao expediente manifestacdo da Secretaria de Administracdo acerca desse

documento e qual o planejamento para sua confeccéo e publicizacao.

Na Clausula 92 (Resultados Pretendidos) hé referéncia a um processo
licitatdrio, que sequer € o caso dos autos, e mencionou a selecdo da proposta
mais vantajosa ao Municipio.
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Ora, todos os procedimentos de dispensa, inexigibilidade ou de licitagao
visam precisamente & sele¢do da melhor proposta ao Municipio. Portanto, a
proposta deste topico do ETP ndo deve ser a apresentagao de informacgdes
gerais e ja sabidas, mas descrever especificamente o que se pretende que
seja o resultado do procedimento.

Antes de continuar a presente andlise, é importante destacar que os
conceitos que devem ser utilizados no Termo de Referéncia e no Estudo
Técnico Preliminar ndo sdo simples e ainda estdo em construc¢ao pela doutrina
e pela jurisprudéncia, podendo sofrer diversas modificagdes futuramente.

O valor estimado da contratacdo é de R$ 16.227,74 e a pesquisa de
precos realizada em consonancia o disposto no art. 23, § 1¢, da Lei Federal n?
14.133/2021 e no Decreto Municipal n? 31/2023.

Na Solicitacdo da Secretaria foi devidamente informado o CR da
respectiva dotacdo or¢amentdria, assim como foi juntada a reserva de
dotacdo orcamentéria em valor suficiente para cobrir o custo da contratagao.

Consoante o disposto nos Estudos Técnicos Preliminares e no Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, o objeto licitado tem natureza de bem comum
e o critério de julgamento do certame deverd ser o menor preco, pelo que se
mostra adequada a modalidade de dispensa de licitagao eleita, no caso: a
constante no art. 75, inc. IV, alinea &), da Lei 14.133/21.

Quanto ao restante da documentagdo do expediente, verificou-se que a
Reserva de Dotacdo n2 504/2024, a fl. 63, foi realizada com R$0,50 {cinquenta
centavos a menos) do que o valor da solicitacdo e do orgamento da empresa,
o que deve ser corrigido antes da assinatura do contrato.

Foram feitos apenas pequenos apontamentos na minuta contratual.
4. DA OPINIAO

Em face do exposto, sob o aspecto juridico e apoiada na documentagao
anexada aos autos, esta Procuradoria OPINA pela viabilidade da contratagao,
desde que:
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4.1.0 Gestor entender estarem presentes 0s requisitos legais péiﬁra}%@_mwﬁdﬁ’

presente contratagao;

4.2.5ejam retificadas as informacées destacadas no Estudo Técnico

Preliminar;

4.3.5eja complementada a
mencionados;

reserva de dotacdo nos moldes

IE

4.4.A Secretaria tenha analisando e julgado adequados 05 CNAE's e 0s

guadros societarios das empresas que forneceram orgamentos.

O Departamento de LicitagGes deve verificar a validade das certidoes e

documentos da empresa no momento da assinatura do contrato.

Por fim, compete ao Gestor realizar a ponderagdo acerca dos critérios

de oportunidade, conveniéncia e interesse publico para realizar ou nao a

contratacdo por dispensa de licitagao.
E o parecer.

A consideracao superior.

Cidreira, e abril de 2024.
bLo Ao Gt
blo o Maciel
OAB n¢ 97.468
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