51, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
%3 MUNICIPIO DE CIDREIRA
 PROCURADORIA JURIDICA

d Y

CIDREIRA

Parecer; 200/2024

Processo: 1854/2024

Para: Departamento de Licitagbes

Assunto: Dispensa de Licitagdo - 75, VIII - Alimentacdo - Assisténcia Social -
R$ 3.901,18

O presente expediente foi encaminhado derradeiramente a esta
Ps‘;ocuradoria em 17/05/2024, com o propdsito de contratar @ empresa Marcus
Andrios da Silva {CNPj: 27.175.202/0001-20}, para fornecer alimentos,
conforme pedide da Secretaria de Assisténcia Social do Municipic de Cidreira,
pela via da dispensa descrita no art. 73, inciso Vill, da Lei 14.133/21%.

1. DO RELATCRIO
O processo foi instruido com 0s seguintes documentos:

a) Solicitacoes de compra n? 951/2024 (fis.01/02);

b) Memorando n2 432/2024, do da Secretaria de Assisténcia Social,
solicitando a compra emergencial de carne e leite (fls.03/04):

¢} Decreto N2 57.596, de 12 de maio de 2024 (f1.05);

d) Termo de Referéncia {fls.06/07);

e) Documente de empresas informando gue ndc tem previsdo de
retorno ao expediente por conta do Estade de Calamidade Publica
{fis.08/09);

f) Pesquisa de precc no Banco de Precos {fls.10/17);

g) Orcamentos (fls.18/20);

h) Declaracbes de empresas informando que n&c poderdo
participar (fls.21/22):

1 Art. 75. E dispensavel a licitacio:

[..]

Vill - nas casos de emergéncia cu de calamidade plblica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdo gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos plblicos ou a
seguranga de pessoas, obras, services, equipamentos e outros bens, plblicos ou particulares, e somente
para aquisicao dos bens necessarics ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser conciufdas no praze maximo de T (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorregacéo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;
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[} Documentos da empresa:
a.

b.

CND Trabalhista {23);

CND Federal (24);

CND Estatual - RS (25);

CND Municipal - Cidreira (26);
Certifica de regularidade do FGTS (27);
Declaragdo de idoneidade (28):

Declaragdo de inexisténcia de Servidor no Quadro de Pessoal
(29);

Declaracdo de que N&o Emprega Menor de idade (30);
Documento constitutivo da empresa {31/32):
Comprovante de inscricdo do CNPJ {33);

Documentos de identidade (34);

Certiddo Judicial Civel Negativa (Ausente em razdo das
enchentes na regido metropolitana):

J) Portaria n? 439/2024, designando os fiscais e gestor de contrate
{fl.36);

k) Termo de Estimacio de Valores (fi.37):

[) Reserva de Dotacdo Orcamentdria n? 677/2024 (f1.38});

m)

Reserva de Dotacdo Orcamentdria n 678/2024 {fl.39);

n} Decreto N° 098/24, que declara a situacdo de emergéncia pelas
chuvas fortes {fl5.40/41);

0) Minuta de Contrato (ndo numerado);

E o breve relatério.

2. PRELIMINAR - Da abrangéncia do parecer jurfdico
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PROCURADORIA JURIDICA

Antes de realizar a andlise sobre a viabilidade juridica da contratddo, é
importante destacar que essa Procuradoria faz apenas a analise juridica dog
reguisitos legais, ndo se atendo a guestdes de mérito do ohjeto a ser
contratado.

Além disso, os apontamentos eventualmente realizados sao
exclusivamente para adequar o expediente aos entendimentos da lei, da
jurisprudéncia e dos 6rgdos de controle.

Isso € necessério para que o Municipio, o Gestor, os Secretérios e os
servidores envolvidos no seu tramite néo sejam prejudicados no futuro.

Por fim, é importante mencionar que esta Procuradoria n3o autoriza ou
desautoriza contratagfes®, tampouco inventa regras aplicadas a elas,
buscando apenas fazer a melhor e mais segura interpretacao da legislacio.

3. DO MERITO

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXi, da Constituicdo da
Republica:

Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serio contratados
mediante processo de ficitagdo publica gue assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cidusulas gue estabeiecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacac técnica e econdmica indispensaveis 3
garantia do cumprimento das obrigacdes.

? O parecer juridico ndo reflete o exercicio de competéncia decisoria. O assessor juridico ndo &
investido e poder para determinar a prética ou a omissdo de um ato administrativo. A
competéncia decisoria & reservada & autoridade administrativa, JUSTEN FILHO, Margal
Comentdrios a lLef de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lel 8.666/1993 - 18. ed. re o
atual. e ampl. - 580 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, Pag.870.
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Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatérity
aplicado no caso presente em observéncia as disposi¢cdes da Lei Federal n®
14.133/2021.

Com efeito, verifica-se gue o processo de dispensa de licitacao sob
exame tem por objeto a contratacdo emergencial de empresa para fornecer
géneros alimenticios, a fim de atender a demanda da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, conferme a seguinie motivacao:

_ A. Secretaria de. Assisténcia Social realiza. as compras através de ATA de
registro de pregos e possui .p_e_di_dos de compra em aberto, ocorre que devido as
enchentes, a eimpresa Famiglia Pandolfo C'r'iag:éo, Procassamento e Comeércio de Cames
Ltda nao conseguiu disponibilizar a entrega da came bovina, pois estad localizada nas
areas afetadas pela énchéhte,_p'erdendo seus insumos e estoque para atender ao
municipia (conforme documento em anexo), e a _einpresa Dinamica D'istribuidora de
Produtos Alimenticios permane.c':e' sern previsdo de entrega{documento em aneko).
Dianie da situagéo de emergéncia e calamidade que se instalou em diversos
' municipios do Estado. do' Rio Grande do Sul, ocasionando atrasos e escassez de pr_oc_iutos
das empresas contratadas, solicitamos a compra emergencial dos éiime_ntos faltantes
para o fornecimento dos abrigos dos municipios gue atendem 24 horas de forma
permanente e ininterrupta,' onde atualmente estdo acohidos 15 idosos e 02 criancgas,

podendo esses numeros serem alterados a qualguer momento.

Vé-se que a situacao & especialmente excepcional, pois ainda gue exista
licitacdo vigente para os produtos em guestdo, hd uma impossibilidade
temporéria de fornecimento por parte das vencedoras do certame em razao
da situac¢do de calamidade pdblica em gque ¢ Estado se encontra.

Assim, dada a imprescindibilidade dgos itens, conforme veremos abaixo,

faz-se necessaria a reaiizacao da contratacdo emergencial em tela.
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CIDREIRA

U JUSTIFICATIVA

para: SEC. ADMINISTRACAO =~ | '

De: SEC. MUN. DE. ASSISTENCIA SOCIAL CIDADANIAEHABITACAO
Data: 241052024 - - L
-Assunto. Jushﬁcatwa par aqmsu;ﬁ )

-'a.lunenws

Iustxﬁcamos a sohcltagac de aqumu;ao dos ganeros ahmenticms (321;3 de carne moida, 32kg_. e

de carne paleta,45kg de coxa e'sobrf;coxa de frango ¢ 15 caixas de leite integral), 2 i de atenderos -

. residentgs do Lar de [dosos, gs;criangas da Casa de. ?assagem, senido ¢ que ess3 cempra se faz’ necesséna:
! visto que se frata de alimentas de uso frequente nia elaboragio de um. cardép: gau_t_!i&rel ev_m:_xgin {pois.
esses ‘comensais’ apresentam dlferentes niveis de seletividade ahmentar:} ; IE 35 fieces ldadm;.
niutricionais de acorda com a8 respectwas faixas etérias, essenciais pm‘a

. safide dos mesmos. .
Certa da: atengao desde Jé agradef;o

Diante disso, ainda gue possa se verificar a urgéncia na aquisicdo,

devem-se respeitar as exigéncias do art. 75, Vi, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
..

Vill - nos casos de emergéncia ocu de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacéo
gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras,
servigcos, equipamentas e cutros bens, pGblicos cu particulares,
e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos gque possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacac dos
respectivos contratos e a recontratacdc de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

A hipdtese demands uma situacZo urgente e imprevisival e gue coloca

em risco a_integridade de bens, prestacao de servicos € a seguranca de

pessoas.

De qualouer forma, a demanda nos parece possuir elevado grau de

risCco, considerando a situacao descrita.

Quanto a0 Termo de Referéncia, é necessaric realizar alguns

apontamentos:
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A Clausula 72 (Forma de Pagamento), faz referéncia a possibilidade
pagamento adiantado, conforme art. 143, da Lei de Licitagdes. Contudo, nada
ha no expediente gue justifigue a realizacdo de pagamento antecipado.
Assim, considerando gue a regra € a realizacéo de pagamento pcsterior, a
Sacretaria deve retificar esse ponto do Termo de Referéncia ou apresentar

razbes suficientes para a sua antecipagao.

Além disso, nesse mesmo topico foram relacionadas as empresas que
compuseram a média de pregos, porém, apesar da exigéncia do art. 23, §19,
inc. IV, da Lei 14.133/21%, nao foi justificada a escolha desses fornecedores,

o que deve ser corrigido.

Nesta senda, chamo a atengdo & situagao envolvendo a prospecgao de
orcamentos para a realizagdo ca contratacdo em analise. E de extrema
importancia que agueles servidores que raglizarm essas pesguisas sejam
capacitados (a fim de entenderem a importancia e responsabilidade pela
obtencdo dos valores de referéncia das contratacbes) e que seja realizada
criteriosa selecdo dos orcamentos, a fim de evitar qualgquer chance de

irregularidades no procedimento.

Neste momento, cabe abordar os requisitos especificos das

contratacdes emergenciais:

a) probabilidade de dano aos bens publicos, privados cu a pessoas;

b) imprevisibilidade da situacao;

3 art. 23. O valor previamente estimadao da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados 0s precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do
objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimade serd definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacao dos
seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou nao:

[..]

iV - pesquisa direta com no minima 3 {trés) formecadores, medlante solicitacdo formal de cotacdo, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e gue n&o tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 {seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; {grifamos)
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c) aquisicdo apenas dos itens absolutamente essenciais para evi

danos.

4 probabilidade de dano aos bens pablicos, privados ou a pessoas, fica
evidenciada pela manifestacdo da Secretaria, onde é informado a
assencialidade dos alimentos.

A questdo da imprevisibilidade da situacdo decorre dgiretamente do
estado de calamidade instaurado no Estado do Rie Grande do Sul em razao
das chuvas, alagamentos e enchentes, estes que impossibilitaram
subitamente o translado das mercadorias licitadas.

£m relacdo & aquisi¢do apenas dos itens absolutamente essenciais para
evitar os danos, esta Procuradoria ndo possui capacidade técnica para avaliar
este quesito, recaindo essa responsabilidade 3 Nutricionista responsavel
pelas quantidades, esta gue deve prever apenas o estritamente necessario
para evitar dos potenclais danos.

Ademais, o valor estimado de coniratacdo € de R$ 3.901,18ea pesquisa
de precos realizada em consonancia o disposto no art. 23, § 19, da Lei Federal
ne 14.133/2021, salvo pela auséncia de justificativa para a escolha dos
fornecederes dos orcamentos, e no Decreto Municipal n® 31/2023.

Na SolicitacBo da Secretaria foi devidamente informado o CR da
respectiva dotagio orcamentaria, assim como foi juntada a reserva de

dotacdo orcamentaria em valor suficiente para cobrir o custo da contratagao.

Eoram feitos ainda pequenos apontamentos na minuta contratual, que

precisam ser retificados ou esclarecidos.

4. DA OPINIAO

Em face do exposto, sob o aspecto juridico e apoiada na documentagao
anexada a0s autos, esta Procuradoria OPINA peia viabilidade da contratacao,
desde gue:

S
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B 7

2
CIDRE|RA

4.1.0 Gestor entender estarem presentes os reqguisitos legais para a

presente contratagao;

4.2.5eja apresentada justificativa para a escolha dos fornecedores que
apresentaram 0s or¢amentos;

4.3.5eja corrigido o Termo de Referéncia;

4.4 5ejam apresentados todos os documentos e realizadas todas as
retificacbes elencadas no presente Parecer juridico;

4.5.A Secretaria tenha analisando e julgado adequados os CNAE's e 0s

guadros societarios das empresas que forneceram os orcamentos.

O Departamento de LicitagBes deve verificar a validade das certides e
documentos da empresa no momento da assinatura do contrato.

Por fim, compete ao Gestor realizar a ponderacdo acerca dos critérios
de oportunidade, conveniéncia e interesse publico para realizar ou na2o a

contratacdo por dispensa de licitagao.
E o parecer.

A consideracgdo superior.

Cidreira, de maio de 2024.

f/ AOLO e EL.
Pablo no Maciel
OA n2 97.468

procuradoriacidgreira@gmall.com
Rua jodo Neves, 194
Cidrelra - RS

Parecer: 200/2024 - Processa: 18542024 - 27/05/2024 13:09 - Pagina 8 de 8




