ESTADO DO RIO GRANDE DO 5UL
MUNICIPIO DE CIDREIRA
PROCURADORIA JURIDICA

Parecer n® 219/2024

Processo n? 1775/2024

Para: Departamento de Licitagdes
Assunto: Locacado de Maquinario ~ Secretaria de Obra - R$ 499.200,00

1. Relatério.

O presenie expediente chegou nesta Procuradoria na data de
21/05/2024, para apreciacao de Edital, Minuta de Contrato e anexos do
Pregao Eletrdnico para a contratacao de empresa comercial RK Construtora
e Pavimentacdo Ltda (CNPJ: 48.688.795/0001-61), para fornecer locagao de
maquindrio, por intermédic de pedido da Secretaria de Obras do Municipio
de Cidreira.

O processo foi instruido com 0s seguintes documentos:

a) Solicitactes de compra n2 902/2024 (fi.01};
b) Memorando N° 385/2024, da Secretaria de Obras, solicitando 2
confeccdo da portaria de fiscalizacdo de contrato (f1.02};
¢) Termo de Designagdo de Fiscal de Contrato (fls.03; 15);
d) Termo de Referéncia {fls.04/12);
e) Memorando N° 360/2024, da Secretaria de Qbras, solicitando a
locacdo de maquinario(fl.13);
f) Termo de Estirnacdo de Valores {fl.14);
g) Email da empresa RK Construtora encaminhando as certiddes
(flL.16);
h) Email da Secretaria de Obras solicitando a assinatura dos
orcamentos (fl.17);
i} Orcamentos {fis.18/23);
i} Pesguisa no Banco de Precos (fls.24/28);
k) Documentos da Empresa:
a. CND Municipal - Cidreira/R% (29);
Comprovante de inscricao no CNP} (30);
CND Municipal - imbé/RS {31);
Certificado de Regularidade do FGTS (32);
Documento de identicgade {33);
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f. CND Federal (34);

g. Documentacdo da empresa {35/44);
h. CND Trabalhista {(45);

i. Declaracdo de inexisténcia de servidor em seu guadro de

funcionarios {46; 53);

j. Declaracdo de que n&o emprega menor de idade {47);

k. Declaracao de ldoneidade {48);

. Alvara de Localizagao (49);
I} Reserva de Dotacdo Orcamentaria N° 674/2024 (f.50);
m) Portaria n? 434/2024, designando os fiscais de contrato
(fl.51);
n) Portaria n2 440/2024, designando os fiscais de contrato (f.52);
0) CND Estadual - RS {sem numeracao);
p) Minuta de Contrato (ndc numerado);

Este é ¢ brevissimo relatdrio.

2. PRELIMINAR - Da abrangéncia do parecer juridico.

Antes de realizar a andlise sobre a viabilidade juridica da contratagéo,
é importante destacar que essa Procuradoria faz apenas a andlise juridica
dos requisitos legais, ndo se atendo a questdes de mérito do objeto a ser

contratado.

Além disso, os apontamentos eventualmente realizados s&o
exclusivamente para adequar o expediente aos entendimentos da lei, da
jurisprudéncia e dos orgaos de conirole.

Isso é necessdrio para que o Municipio, o Gestor, os Secretarios e 05
servidores envolvidos no seu tramite ndo sejam prejudicados no futuro.
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reparos causados pelo evento climatico excepcional. Como bem pontuou a Secretaria de

no Termo de Referéncia:

' 50-'!?‘5?31-11_(}2\0 COMOC tm Tbnp C

e-cenhecimento piblico, o Munitipia de Gidreira vém sendo afetado par conta de
rriag 00AsioNadts pelas thuvas cuia-infersidade n3o era prevista, e por ssea TazEo,
a0l VANOs problémas relzeionados a bloqueio de estradas, transhordamenio (buéiras, . .
‘g€ Jobo; fos; cenais; Goragos. & SIG), .deslizamento de terras, intndagdes e
jamanto -de. pe: soas. Diante do contexto: acima relatado, a Setretaria de Obras,
" geruigss, Urbanos & Trénsit;? de Cidreira recebeu -diversos pedides de providéncias e
L pritgeolos ad\‘nndos dos.municiges que estioem situagdo de emergéncia reconhecida pelo
- poider Executivo, Deste modo,: buscando somar esforcos com as demais Secretarias do
© | Municipio de Cidrelra, foram realizadas verificagies in loco nas dréas atingidas, {confarme’
“jiagene em anexo):constatarar a Aecessidad, emergencial de reaiizagsd de intervenciies
*goma stiizacgo de equipamentos especificas o operario habilitade e terceirizado, de modo
a fenisr-restabelecer & normalidade: do. friunicipio, & ctnsiderar que foram. encohtradas
diversas obsirugties de vias wbanas e nifais, ber como impactos estruturais decorrentes
das. fortes  chvas, - demandando, pois, - & imediata intervenciio do poder pablico. -Por
. opt 0, cabe destacar que ay fortes chuvas que dfetaram diversos municipios do Estado
Rie'Grande do Sut acarretaram prefitizos em grande escala; qus por sua vez refletirda
“ditetaments no” aurhento dd vulierablidade soclal ‘da’poputacdo afetada, bem. como- de
“problemas felacionados a saide pbfica, na medida que o acamulé dé residiios solidos
-propicia 0 aparecimento; de ratos, cobras; baiatas, insetos e efc., sem fafer na faita de
‘condigdo de trafegabiidade, que afgtd-de foria difeta a vida da populagdo, impossibilitande,
-deslte modo; as atividades: educacionais, comercials, indUstria eete. Portodo © exposto, &
“Secrelalia ‘de’ Obras, Sewigos Urbanos e Transito’de Cidreira colocou seu guadrs, de
Tunciondriosioiofissionals. para-elaborar de manaira: emargencial ¢ piesente Termo de
Referéricid, de modo 2:norfear a coniratagac imediati de.emprésa de locagao de' maquinas,
caminhfes & equipamentos (i Mcluidos & operador e o-combustivel), chjetivando reslizar
as seguintés atividades: Limpeza. das ‘ruas, desobsirugdo de estradas pavimentadas e
“viginais, demoli¢io de edificagtes Que-possam causar riscos, desobstricac de- bueijios e
“canai$, desobistrugdc de passagens malfiadas, recomposicio de aterros nos encoritros:de
:pentes, Gonstrucie de agudes ou pequenas barragens de terra para controle do escoamento,
entre.putros. De plano, & inegdvet qlie & siuagao ralatada no brasente Termo de Refergncia’
€ dardoteriza como de émergéneia, ¢ assim sendo, nao se afigura tazgavel e proporciopal-
--aguardar a reafizdco de um provedimento figitatbrio coavencional, que com iodas as.guas -
- delongas burocraficas & etapas femasiadas, entre o seu lancamento e a efetiva condratagho,
+"0:qlle por sus vz ocaslonerid ainda mals: problemas. ao municipio afetado pefas chuvgs,.
. que; digase de’passiagen; ja estao passando por sifuaciies extremamente: delicadas sob -
: vérios dspettos {salde, mobilidade, infraestrutura s efe) - | T

Diante disso, entendo que estd superada a necessidade de justificar a aquisicdo
pretendida, restando apenas necesséria a descricdo dos itens e a forma de aquisicdo dos

mesmos, competéncia essa que é conferida aos servidores da Secretaria de Obras, que

inclusive assinaram a presente demanda.
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Diante disso, entendo que esta superada a necessidade de justificar a
aquisicac pretendida, restando apenas necessaria a descricdo dos itens e a
forma de aquisicdc dos mesmos, competéncia essa que é conferida aos
servidores da Secretaria de Obras, que inclusive assinaram a presente
demanda.

Os guantitativoes e escolhas dos itens ndoc serdo abordadas por esta
andlise, j& que voltada somente aos aspectos juridicos da contratacdo,
cabendo ap j& mencionado corpo técnico da Secretaria solicitante a sua
definicdo.

Saliento, entretanto, que essa designacdo deve sempre ser pautada
em aspectos técnicos e voltada ao atendimento do interesse publico e, em
se tratando de uma contratacdo emergencial, ser constituida apenas dos
itens e gquantidades estritamente necesséarias para evitar a ocorréncia de

eventual dano.

Seguindo a analise, o Termo de Referéncia, observou-se que ele
gemanda de pequenas corregoes.

A Cidusula 10.5 e a 14.3 possuem conteddos contraditdrios. Veiamos:

'ﬁ--s Em éaso de quebra ac;dente oul qualquer outra agao que !mphque na :mpossrbthdade
~a eat’égéo do serwge a. CONTRATADA se obngara a consertar efou substituir o
_g%qugpamenta por outro com as mesmas especrf’ cagoes no prazo. maxlmo de 24 (wnte e
.:Quatio) horas, sob pena de multa; 3

Ainda que o TR tenha que ser corrigido, a fim de agilizar o andamentc

processuat, foi feito contato com a Secretaria de Obras, na pessoa da
[}

servidora Fabriane Brido, onde foi afirmado que a cldusula que deverd

prevalecer é a 10.5, razdc pela qual, a outra sera ignorada.
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Nao houveram outros aponiamentos em relagdo ao Termo de

Referéncia.

Ademais, ainda que possa se verificar em tese a urgéncia na

contratacio, devem-se respeitar as exigéncias do art. 75, Vi, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

L]

Vill - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios
ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos gque possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (urn) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao dos
respectivos contratos e @a recontratagcao de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

Assim, como j& ditc, cabe abordar os requisitos especificos das
contratactes emergenciais:

a) probabilidade de dano ags bens plblicos, privados ou a pessoas;

b) imprevisibilidade da situacéo;

¢) aquisicdo apenas dos itens absolutamente essenciais para evitar os

danos.

A probabilidade de dano aos bens publicos, privados ou a pessoas, fica
evidenciada pela potencialidade de danc aoc servico da Secrefaria de Obras,

assim como acesso a algumas localidades do Municipio,

Em relacdo 3 questdo da imprevisibilidade da situagdo, é decorrente,
conforme o relato da Secretaria, das enchentes e alagamentos gue
assolaram o Estado do Rio Grande do Sul no més de maio do corrente ano.

Em relacdc & aquisigdo apenas dos itens absolutamente essenciais
para evitar os danos, esta Procuradoria ndo possui capacidade técnica para
avaliar este quesito, recaindo essa responsabiiidade a Secretaria solicitant
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esta que deve prever apenas o estritamente necessario para evitar d
potenciais danos.

Para além disso, no tocante a média de precos apresentada, nac foram
verificados grandes problemas evidentes. Contudo, ndo houve
demonstracao das razdes da escolha dos fornecedores que forneceram
valores para a construcdo da média de pregos da licitacdo?

No mais, apenas peguenos apontamentos na minuta de Edital que

devem ser observados pelo Departamento de Licitacdes.
4. DA OPINIAO

Em face do exposto, sob o aspecto juridico e apoiada na documentacdo
anexada aos autos, esta Procuradoria OPINA pela viabilidade da
contratacao, desde gue:

4.10 Gestor entender estarem presentes ¢s requisitos legais para 3
presente contratacao;

4.25eja apresentada justificativa para a escolha dos fornecedores que
apresentaram os ocrcamentos;

4.3Sejam realizadas todas as retificacbes elencadas no presente
Parecer Juridico;

4.4A Secretaria tenha analisande e juigado adequados os CNAE's e 0s
guadros sccietarios das empresas gue forneceram os orgamentos.

O Departamento de Licitagbes deve verificar a valigdade das certidbes e
documentos da empresa no momento da assinatura do contrato.

Por fim, compete ao Gestor realizar a ponderacdo acerca dos critérios
de oportunidade, conveniéncia e interesse publico para realizar cu ndo a

contratacao por dispensa de licitagao.

2 Art. 23, IV da Lei Federal 14.133/2021.
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E o parecer.

A consideracdo superior.

Cidreira, 10 de junho de 2024,

@ré%b

ablo o Maciel
QAB ne 97.468
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