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Processo: 500/2024 e

Para: Departamento de Licitagfes
Assunto: Dispensa de Licitacdo - Inexigibilidade - 74, i - Show Andrieli
Sperandir - Turismo - R$ 5.500,00

O presente expediente foi encaminhado a esta Procuradoria em
07/02/2024, com o propodsito de contratar a empresa Bruno de Matos Pacheco
(CNP): 52.867.752/0001-58) para uma apresentacdo do show da artista
Andrieli Sperandir, no dia 13 de fevereiro, conforme pedido da Secretaria de
Turismo, pela via da dispensa descrita no art. 74, |l, da Lei 14.133/21.

1. DO RELATORIO

A contratacao pretendida esta embasada no documento de formalizacéo
de demanda n? 500/2024, emitido pela Secretaria Municipa! de Turismo de
Cidreira.

A fase preparatéria do presente processo licitatério foi instruida com
estudo técnico preliminar e termo de referéncia, definicdo das condicdes de
execucao e pagamento, orcamento estimado da futura contratagéo, bem
como indicagao da modalidade de licitagdo e critério de julgamento das
propostas de precos.

O processo foi instruido com os seguintes documentos:

a} Solicitacao de compra n? 305/2024 (fl.01);
b) Termo de Designacao de Fiscal de Contrato (f1.02);
¢) Termo de Estimacéao de Valores (f.03);
d) Termo de Referéncia (fls.04/10);
e) Estudo Técnico Preliminar (fls.11/16);
f) Proposta da banda (fl.17);
g) Documentacao da empresa;
a. Documento constitutivo da empresa (fl.18);
b. Dispensa de Alvara de Funcionamento (fls.19);

1 Art. 74. E inexigfvel a licitacdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:
Il - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresério exclusivg, de
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido pdblica;

procuradoriacidreira@gmail.com
Rua jogo Neves, 50
Cidreira - RS

Parecer: 068/2024 - Processo: 500/2024 - 09/02/2024 15:35 - Pagina 1 de 7




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CIDREIRA
PROCURADORIA JURIDICA

Documento de identidade (fl.20);

CND Municipal - Guaiba/RS (fl.21);
Certidado Judicia!l Civel Negativa (fl.22);
CND Estadual — RS (fls.23);

R W e

CND Federal (fl.24);

CND Trabalhista (f1.25};

Certificado de Regularidade do FGTS (fls.26);

Comprovante de inscricdo do CNPj (fls.27; 71);

Contrato de Exclusividade (f1.28);

Declaracao de que Nao Emprega Menor de ldade (fl.29);
. Declaracao de idoneidade (f1.29});

> @

.33:"_7\".—'.—'

Declaracdo de inexisténcia de Servidor no Quadro de Pessoal
(f1.29},

Declaracao de Inexisténcia de Fato Superveniente impeditivo
(fl.30

p. Portifélio da artista e sua banda (fls.34/67);
h) Notas fiscais de outros eventos (fls.31/33);
i) Reserva de dotagdo orgamentaria n® 246 (fl.68);
j) Portaria n? 89/2024, designando os fiscais de contrato (fl.69);
k) Pesquisa no licitacon (fl.70};
I} Minuta de Contrato (fls.72/75);

o

E o breve relatério.
2. PRELIMINAR - Da abrangéncia do parecer juridico.

Antes de realizar a analise sobre a viabilidade juridica da contratagao, &
importante destacar que essa Procuradoria faz apenas a andlise juridica dos
requisitos legais, nao se atendo a questBes de mérito do objeto a ser
contratado.

Além disso, o0s apontamentos eventualmente realizados sao
exclusivamente para adeguar o expediente aos entendimentos da lei, da
jurisprudéncia e dos 6rgados de controle.
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Isso & necessario para que o Municipio, o Gestor, os Secreta’rioz\é%)ﬁ .

servidores envolvidos no seu trémite ndo sejam prejudicados no futuro.

Por fim, € importante mencionar que esta Procuradoria ndo autoriza ou
desautoriza contrata¢des?, tampouco inventa regras aplicadas a elas,
buscando apenas fazer a melhor e mais segura interpretacio da legislacio.

3. DO MERITO.

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXi, da Constituicdo da
Republica:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispenséveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatorio,
aplicado no caso presente em observancia as disposicdes da Lei Federal n¢
14.133/2021.

Com efeito, verifica-se que o processo licitatério sob exame tem por
objeto a contratacdo de empresa para realizar uma apresentacdo do show
Adrieli Sperandir, a fim de atender a demanda da Secretaria Municipal de
Turismo, conforme a seguinte motivacéo exposta no ETP:

* O parecer juridico néo reflete o exercicio de competéncia decisdria. O assessor Juridico na
investido e poder para deferminar a prética ou a omissdo de um ato administrativo.
competéncia deciséria € reservada a autoridade administrativa. JUSTEN FILHO, Marca
Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 — 18. ed. rev.,
atual. e ampl. — Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag.870.
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Ademais, quanto ao planejamento e o alinhamento do Plano Anua! de
Contratacdes, foi referido no ETP o seguinte:

Nao obstante a esta manifestaco, faz-se necessdrio gue seja juntado

ao_expediente manifestacdo da Secretaria de Administracdo acerca desse

documento e qual o planejamento para sua confeccdo e publicizacao.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar e 0 Termo de Referéncia, ainda que
eles tenham em sua maior parte respeitade aos pressupostos legais dos
artigos 18, § 19, e 40, § 12, ambos da Lei Federal n? 14.133/2021, hd algumas
falhas conceituais que devem ser corrigidas em seus termos. Vejamos:

No Termo do Referéncia, forma observados os seguintes pontos:
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1)} No ftem 3, ha referéncia ao artista O Batata, sendo cert ,,%nte

um erro material na confeccdo do documento, mas convém ser
corrigido;

No Estudo Técnico Preliminar, por seu turno, destacaram-se as seguintes
informacdes:

1) O item 15 trata este procedimento como se fosse uma licitacdo,
nao uma situagdo de inexigibilidade de licitacdo, devendo eies
serem corrigidos;

2) O item 17 trata das contratacées correlatas e/ou
interdependentes, tendo a Secretaria informado que ndo ha
contratagbes acessoérias. Contudo, por se tratar de um show,
poder-se-ia presumir que serd necessdrio, no minimo,
equipamento de som e palco, sendo importante mencionar esses
elementos, assim como gquaisquer outros que venham a ser
utilizados, e se eles |4 foram licitados.

Cabe mencionar que os conceitos que devem ser utilizados no Termo de
Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar ndo sdo simples e ainda estdo em
construcao pela doutrina e pela jurisprudéncia, podendo sofrer diversas
modificacdes futuramente.

Na Solicitacao da Secretaria foi devidamente informado o CR da
respectiva dotacdc orgamentédria, assim como foi juntada a reserva de
dotagao orcamentaria em valor suficiente para cobrir o custo da contratacio.

A exclusividade unilateral pactuada entre o artista e seu empresario se
verifica, conforme a mais atual jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
por contrato nao especifico para determinado dia ou evento® e sendo ideal a

3 "Na contratacdo de profissional do setor arifstico por inexigibilidade de licitacdo, a apresentacdo d
atestado de exclusividade restrito ao dia e a localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade
entre o artista e 0 empresario contratado, caracteriza grave infracdo & norma legal, ensejando, ainda que
nao cenfigurado dano ao erario, aplicacdo de multa & julgamento pela irregularidade das contas, haja vista
gue o contrato de exclusividade & imprescindivel para caracterizar a inviabilidade de competicio de que
trata o art, 25, inciso ili, da Lei 8.666/1993.” Acdrddo 1341/2022 - Segunda Camara (Tomada de Contas
Especial, Ministro Augusto Nardes).
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apresentacao de contrato registrado em cartério*. Todavia, ndo séngdo e

registrado o contrato, a instrugdo é a que segue:

Boletim de Jurisprudéncia 248/2019

Licitacdo. Inexigibilidade de licitacdo. Artista consagrado.
Representacdo legal. Comprovagéo.

Para fins de verificacdo da representacio legal do artista
contratado mediante inexigibilidade de licitacdo, @ comprovacdo da
validade e da autenticidade da carta de exclusividade, do contrato de
exclusividade ou do instrumento de procuraco ndo registrados em
cartério pode-se dar a partir de informacdes obtidas em pesquisas
realizadas em bases de dados publicas ou privadas, ou junto aos
sighatarios do convénlo, entre outros meios possiveis.

No caso em tela, a contratacdo se dé por intermédio de empresario
exclusivo, estando presente o contrato de representacdo artistica com
exclusividade. Além disso, observa-se que o Contrato de Exclusividade
apresentado nao apresenta clausulas vedadas pela Lei n? 14.133/21

Por fim, quanto a Minuta contratual, foram feitas pequenas correcées

em seus termos.
4. DA OPINIAO

Em face do exposto, sob o aspecto juridico e apoiada na documentac&o
anexada aos autos, esta Procuradoria OPINA pela viabilidade da contratacao,

desde que:

4.1.0 Gestor entender estarem presentes o0s requisitos legais para a

presente contratacao;

4.2.5ejam corrigidos os pontos destacados na Minuta de Contrato:
4.3.5eja corrigido o Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar,
nos termos ja mencionados;

-

/

* Na contratacdo direta de artistas consagrados, com base no inciso I1l do art. 25 da Lel 8.666/93, por meio
de intermediarios ou representantes, deve ser apresentada cépia do contrato, registrade em cartério, de
exclusividade dos artistas com o empresario contratade. O contrato de exclusividade difere da autorizacdo
que da exclusividade apenas para os dias correspondentes & apresentacio dos artistas e & restrita 2
localidade do evento, a qual ndo se presta para fundamentar a inexigibilidade.
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documentos da empresa no momento da assinatura do contrato.

Por fim, compete ao Gestor realizar a ponderagdo acerca dos critérios

de oportunidade, conveniéncia e interesse publico para realizar cu nao a
contratacao por dispensa de licitagéo.

E o parecer.

A consideracio superior.

Cidreira, 09 de fevereiro de 2024,

AOLO L Thcel
ablo Br Maciel
OAB/ 2 97.468
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