ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CIDREIRA
PROCURADORIA JURIDICA

] K
CIHREIRA

Parecer: 315/2024

Processo: 2697/2024

Para: Departamento de Licitagdes
Assunto: Dispensa de Licitacdo - Inexigibilidade - 74, 1l - Show Banda Vanera - Turismo - RS
4.500,00

Q presente expediente foi encaminhado a esta Procuradoria em 07/08/2024, com o
proposito de contratar a empresa Dionatan Diunior Magni da Silva (CNPJ: 50.714.540/0001-05)
para uma apresentacdo do show da Banda Vanera, no dia 10 de agoste do corrente ano,
conforme pedido da Secretaria de Turismo, pela via da dispensa descrita no art. 74, li, da Lei

14.133/21%
1. DO RELATORIO

A contratacdo pretendida estd embasada no decumento de formalizagdo de demanda n®

137172024, emitido pela Secretaria Municipal de Turismo de Cidreira.

A fase preparatGria do presente processo licitatdrio foi instruida com estudo técnico
preliminar e termo de referéncia, definicdo das condigbes de execucdo e pagamento,
orcamento estimado da futura contratagde, bem como indica¢de da modalidade de

contratacio e critério de julgamento das propostas de precos.
Q processo foi instruido com os seguintes documentos:

a) Solicitacdo de compra n? 1371/2024 (fl.01);

b} Reserva de dotacdo orcamentdria n2 891/2024 (f.02);

¢) Reserva de dotagdo orgcamentaria n2 916/2024 (f1.03);

d} Termo de Desighacio de Fiscal de Contrato (fls.04/05);

e) Estudo Técnico Preliminar (fls.06/08);

f) Proposta da banda (fl.09);

g} Termo de Referéncia {fls.10/12};

h) Portaria n2 611/2024, designando os fiscais de contrato (fL.13};
i) Termo de Estimagdo de Valores (fl.14);

j) Notas fiscais de outros eventos (fls.15/17);

1 Art. 74, E inexigive! a licitag3o quando invidve! a competicdo, em especial nos casos de:
It - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde gue consagra la
critica especializada ou pela opinido piblica;

procuradoriacidreira@gmai.com
Rua Jodo Neves, 194
Cidreira — RS

Parecer: 315/2024 - Processo: 2697/2024 - D8/08/2024 09:57 - Paginaide 6




ESTADO DO RIQ GRANDE DO SUL
MUNICiPiO DE CIDREIRA
PROCURADORIA JURIDICA

k) Pesguisa de preco no licitacon (fls.18/19);

I} Contratos de outros municipios (fls.20/21);

m) Documentagdo da empresa;

a. Declaracdo de ldoneidade (f1.22);
b. Declaracdo de que Ndo Emprega Menor de idade {f.23);
¢. Declaragdo de Inexisténcia de Servidor no Quadro de Pessoal {fl.24});
d. Documento de ldentidade {fl.25);
Documento Constitutivo da empresa {f1.26);
f. Comprovante de inscrigdo do CNPJ (fls.27);

CND Federal {fl.28);
CND Estadual — RS {fi.29);
i. CND Municipal - Capdo da Canoa {fl.30);
j. Certificado de Regularidade do FGTS (fl.31);
k. CND Trabalhista {fl.32);
I. Alvara de Dispensa e Funcionamento {f.33};
m. Certiddo Judicial Civel Negativa (fl.34);
n. Contrato de Exclusividade {fls.35);
o. Portifélio da banda (fls.36/44});
n) Minuta de Contrato (fls.45/47);

E 0 breve relatdrio.

2. PRELIMINAR — Da abrangéncia do parecer juridico.

Antes de realizar a analise sobre a viabilidade juridica da contratacdo, é importante
destacar que essa Pracuradoria faz apenas a analise juridica dos requisitos legais, ndo se atendo

a questdes de mérito do objeto a ser contratado.

Além disso, os apontamentos eventuaimente realizados sdo exclusivamente para adequar

o expediente aos entendimentos da lei, da jurisprudéncia e dos érgdos de controle.

Isso € necessario para gue o Municipio, o Gestor, os Secretarios e os servidores envolvidos
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Por fim, é importante mencionar que esta Procuradoria ndo autoriza ou desaL%m\_/

contratacdes?, tampouco inventa regras aplicadas a elas, buscando apenas fazer a melhor e mais

segura interpretacdo da legistacdo.
3. DO MERITO.
Com efeite, nos termos do art. 37, inciso XX|, da Constituicdo da Republica:

Ressalvados os casos especificados na legistacdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo pulblica gue assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatério, aplicado no caso

presente em observancia as disposi¢des da Lei Federal n? 14.133/2021.

Com efeito, verifica-se que o processo licitatdrio sob exame tem por cbjeto a contratacdo
de empresa para realizar uma apresentagdo do show da Banda Vanera, a fim de atender a

demanda da Secretaria Municipal de Turismo, conforme a seguinte motivacdo exposta no ETP.

Ademais, quanto ao planejamento e o alinhamento do Plano Anual de Contratagdes, foi

referido no ETP 0 seguinte:

determinar o prética ou o omissdo de um ato administrativo. A competéncia decisdria é reservada & autoridade
administrativa. JUSTEN FILHO, Marcal, Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 —~
18, ed. rev., atual. e ampl. -~ S50 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, Pag.870.
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2 O parecer juridico ndo refiete o exercicio de competénciu decisdria. O assessor luridico ndo € investido e poder para @
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Ndo obstante a esta manifestacdo, faz-se necessario que seja juntado ao expediente

manifestacdo da Secretaria de Administracao acerca desse documento e qual o planejamento

para sua confeccdo e publicizacdo.

Em relagdo ao Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, ndo foram detectados
elementos passiveis de apontamento, salvo a falta de numeragao no inicio do TR, que deve ser

preenchida.

Contudo, em relacdo a documentacdo juntada, observou-se os seguintes pontos a serem

corrigidos:

a) A reserva de dotagdo n2 891/2024, a fl. 2, estd nomeada para o musico Gabriel
Expresso, ja a Reserva de Dotagdo n2 916/2024, a fl.3, apenas complementa a
primeira. Portanto, vé-se que ndo ha congruéncia nesses documentos em relagéo
a contratacdo em questdo, devendo eles serem corrigidos;

b} Asassinaturas constantes no Termo de Designagdo de Fiscal de Contrato, a fl. 04,
estdo sozinhas na fl.05, ndo havendo nenhuma conexd3o aparente entre as
paginas, salvo a sua sequéncia, o que poderia dar margem a possiveis
adulteragbes no documento. Portanto, todas as assinaturas devem constar na
fl.o4;

c) A Portaria n2 611/2024, a fl. 13, é, referente ao processo de contratacdo do
musico Gabrie! Expressg. Assim, deve-se confeccionar nova portaria referente ao
processo em comento;

d} O Termo de Estimagdo de Valores ndo esta totalmente preenchido, o que deve

ser remediado.

Ademais, acerca da exclusividade unilateral pactuada entre o artista e seu empresario

se verifica, conforme a mais atual jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, por contrato
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ndo especifico para determinado dia ou evento® e sendo ideal a apresentacio de contrato

registrado em cartdrio®. Todavia, ndo sendo registrado o contrato, a instrucdo é a que segue:

Boletim de Jurisprudéncia 248/2019

Licitagdo. Inexigibilidade de licitacdo. Artista consagrado. Representagso legal.
Comprovacdo.

Para fins de verificagdo da representagdo legal do artista contratado mediante
inexigibilidade de licitagdc, a comprovagdo da validade e da autenticidade da carta de
exclusividade, do contrato de exclusividade ou do instrumento de procuragdo nio
registrados em cartdrio pode-se dar 3 pariir de informagdes obtidas em pesquisas
reafizadas em bases de dados puiblicas cu privadas, ou junto aos signatdrios do convénio,
entre outros meios possiveis.

No caso em tela, a contratacdo se da por intermédio de empresdrio exclusivo, estando
presente o contrato de representacédo artistica com exclusividade. Além disso, observa-se que o

Contrato de Exclusividade apresentado ndo apresenta cldusulas vedadas pelfa Lei n? 14.133/21.

Além disso, o portifélio apresentadc parece demonstrar satisfatoriamente a sua
consagracdo, ac menos em relagdo 2 opinido publica, havendo extensa atuagdo no Estado do
Rio Grande do Sul. Contudo, essa andlise é bastante subjetiva, recaindo ao Gestor a sua anélise

final.

Por fim, quanto & Minuta contratual, ndo foram necessarias corregdes em seus termos.

4. DA OPINIAD

Em face do exposto, sob o aspecto juridico e apoiada na documentagdo anexada aos

autos, esta Procuradoria OPINA pela viabilidade da contratagdo, desde que:

4.1, O Gestor entender estarem presentes os requisitos legais para a presente contratagdo;

4.2. Sejam retificados o0s apontamentos ja mencionados.

3 “Na contratacio de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitagdo, a apresentacdo de atestado de exciusividade
restrito ao dia e a localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre o artista € 0 empresario contratado, caracteriza
grave infra¢iio & norma legal, ensejando, ainda gue

nie configurado dano ao erario, aplicagdo de multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja vista que o contrato de
exclusividade & imprescindivel para caracterizar a inviabilidade de competi¢do de que trata o art. 25, inciso lll, da Lei 8.666/1993.”
Accrddo 1341/2022 - Segunda Cimara {Tomada de Contas Especial, Ministro Augusto Nardes).

* Na contratacdo direta de artistas consagrados, com base no inciso [ do art. 25 da Lei 8.666/93, por meio de intermedidrios ou
representantes, deve ser apresentada copia do contrato, registrado em cartorio, de exclusividade dos artistas com o empresari
contratado. O contrato de exclusividade difere da autorizacdo que dd exclusividade apenas para os dias correspondentes 1
apresentagio dos artistas e é restrita  localidade do evento, a gual ndo se presta para fundamentar a inexigibilidade. /
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O Departamento de LicitagBes deve verificar a validade das certid@es e documentos da
empresa no momento da assinatura do contrato.

Por fim, compete ao Gestor realizar a ponderagdo acerca dos critérios de oportunidade,

conveniéncia e interesse publico para realizar ou ndo a contratagdo por dispensa de licitagdo.

E o parecer.

A consideragiio superior.

Cidreira, 07 de agosto de 2024.
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