ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CIDREIRA
PROCURADORIA JURIDICA

Parecer: 351/2025

Processo: 2904/2025

Para: Departamento de Licita¢des
Assunto: Inexigibilidade — Art. 74, I, Lei Federal n® 14.133/21— ASSOCIACAO
TEATRO LUZ & CENA - R$ 12.000,00

O presente expediente foi encaminhado a esta Procuradoria em
27/06/2025, as 15h21min, com o propdsito de contratar a empresa
ASSOCIACAO TEATRO LUZ & CENA (CNPJ: 03.216.079/0001-80), para a
realizagcdo de uma apresentagcédo teatral no dia 22/07/2025, pela via da
inexigibilidade descrita no art. 74, inciso |l da Lei 14.133/21".

1. DO RELATORIO.

A fase preparatéria do presente processo foi instruida com estudo técnico
preliminar e termo de referéncia, definicdo das condicbes de execucdo e
pagamento, orcamento estimado da futura contratagao, bem como indicacao da
modalidade de inexigibilidade de licitacao e critério de julgamento das propostas

de precos.
O processo foi instruido com os seguintes documentos:

a) Solicitagao Inicial n® 863/2025 (f1.01);

b) Reserva de Dotacdo Orgcamentaria (fl. 02);

c) Termo de Estimacao de Valores (fl. 03);

d) Portaria designando Gestor e Fiscais de Contrato (fl. 04);

e) Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia (fls.05/17);

f) Proposta da Empresa ASSOCIACAO TEATRO LUZ & CENA (fl.
18);

g) Material explicativo sobre a peca teatral “Prisma no Olhar”

(fls.19/21);

h) Notas Fiscais (fls.22/24);

i) Release (fls.25/33);

i) Documento constitutivo da Empresa (fls.34/39);

1 Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

Il - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado

pela critica especializada ou pela opinido publica;

/.

procuradoriacidreira@gmail.com
Rua Jodo Neves, 194
Cidreira— RS
Parecer: 351/2025 - Processo: 2904/2025 — 02/07/2025 — 16:00 Pagina 1 de 6

bl



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL LAY b 4
MUNICIPIO DE CIDREIRA ) I B2V N
PROCURADORIA JURIDICA 9

7

| .

k) Declaragédo de cumprimento ao inciso XXXIII do Art. 7° da CF
(f1.40);

I) Curriculo do Teatro Luz & Cena (fls.41/43);

m) Certificado de Regularidade do FGTS (fl.44);

n) Comprovante de inscrigdo do CNPJ (fl.45);

o) Documento de identificacao do Responsavel (fl.46);
p) CND Trabalhista (f1.47);

g) CND Municipal — Novo Hamburgo (fl.48);

r) Certidao Judicial Civel negativa falimentar (fls.49/50);
s) CND Federal (fl. 51);

t) CND Estadual (fl.52);

u) Alvara provisorio (f1.55);

v) Contratos (fls.56/69);

w)Divulgacao em veiculos de comunicagdes (fls.70/83);
x) Minuta de Contrato (fls.84/91);

y) Despacho Setor de Licitagbes requerendo analise de minuta (fl.
92).

Nao foi localizado nos autos a CND do Municipio de Cidreira/ RS, o que
devera ser retificado de imediato.
E o breve relatorio.

2. PRELIMINAR - Da abrangéncia do parecer juridico.

Antes de realizar a analise sobre a viabilidade juridica da contratagao, &
importante destacar que essa Procuradoria faz apenas a analise juridica dos

requisitos legais, ndo se atendo a questdes de mérito do objeto a ser contratado.

Alem disso, o0s apontamentos eventualmente realizados sao
exclusivamente para adequar o expediente aos entendimentos da lei, da

jurisprudéncia e dos 6rgaos de controle.

Isso € necessario para que o Municipio, o Gestor, os Secretarios e os

servidores envolvidos no seu tramite nao sejam prejudicados no futuro.
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Por fim, € importante mencionar que esta Procuradoria nao autoriza ou
desautoriza contratacées?, tampouco cria regras aplicadas a elas, buscando

apenas fazer a melhor e mais segura interpretacao da legislagéo.

3. DO MERITO.

Nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo da Republica:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

Percebe-se, pois, que, em regra, os casos de contratagdes publicas
devem ser precedidos da realizagcdo de certame licitatério, sendo dever do
administrador a escolha da proposta que seja mais vantajosa ao interesse
publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participacao dos licitantes.

Ocorre que a redacdo do proprio inciso ja se inicia elucidando a
possibilidade de, em determinadas situacdes, haver excegdes a obrigatoriedade
de licitar, o que caberia a legislagédo infraconstitucional dispor, quando da
regulamentagao do dispositivo constitucional, através da Lei Federal n°
14.133/21.

A supramencionada lei prevé a possibilidade da contratacao direta, que
pode ocorrer nos casos de licitagéo dispensavel (art. 75) e licitagédo inexigivel
(art. 74).

Verifica-se que o processo sob exame tem por objeto a contratacdo da
ASSOCIACAO TEATRO LUZ & CENA (CNPJ: 03.216.079/0001-80), para a

2 O parecer juridico ndo reflete o exercicio de competéncia deciséria. O assessor Juridico ndo é investido e poder para
determinar a pratica ou a omissdo de um ato administrativo. A competéncia deciséria é reservada & autoridade
administrativa. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 —
18. ed. rev., atual. e ampl. — S&o0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. Pag.870.

/5

procuradoriacidreira@gmail.com
Rua Jodo Neves, 194

Cidreira — RS
Parecer: 351/2025 - Processo: 2904/2025 — 02/07/2025 - 16:00 Pagina 3 de 6 @-




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL SAD R
MUNICIPIO DE CIDREIRA FAS Y
PROCURADORIA JURIDICA

e

realizacdo de uma apresentacdo teatral no dia 22/07/2025, pela via. da g

inexigibilidade descrita no art. 74, inciso |l da Lei 14.133/213, conforme

solicitacao da Secretaria de Educacgéo e Cultura.

No entanto, muito embora, sim, seja viavel a contratacdo nos moldes
pretendidos, mediante utilizagdo do supramencionado amparo legal, importa
frisar que a Administracdo ndo esta inteiramente livre para a contratagéo,
devendo observar determinados requisitos que deverdo, por sua vez, estar
devidamente demonstrados no processo de inexigibilidade como, por exemplo,

a impossibilidade de competicéo e consagragéo do artista.

O artista consagrado vive da sua arte, isto &, suas apresentagbes néo séo
esporadicas e tampouco um hobby, mas sim sua profissdo. Este requisito pode
ser demonstrado atraves de reconhecimento pela critica especializada ou

reconhecimento pela opinido publica.

“(...) devera haver um requisito outro, consistente na consagracéo em
face da opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina a
evitar contratagbes arbitrarias, em que uma autoridade publica
pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratacéo de
pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a critica
especializada ou a opini&o publica reconhegcam que o sujeito apresenta
virtudes no desempenho de sua arte.”

A consagragédo pela critica especializada é evidenciada por meio da
manifestagéo de autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se
pretende contratar via inexigibilidade de licitagdo. Essa manifestacao, por ébvio,
nao consiste apenas na mengao a apresentacdes, pois critico € aquele que

escreve ou comenta arte, analisando seus varios parametros de qualidade.

A fim de justificar a impossibilidade de competicdo e a consagracao, foi

anexo aos autos release contendo a histéria da associagéo, publicagdes em

3 Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

Il - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opiniéo publica;

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. S&o Paulo, Thomson
Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 1011.
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veiculos de comunicagdo sobre as apresentacbes ja realizadas e material™
explicativo sobre a peca teatral que se pretende contratar. Contudo, essa analise

é bastante subjetiva, recaindo ao Gestor a sua verificagéo final.

Alerto que, em se considerando uma contratagao através de inexigibilidade,
ha a necessidade de demonstracdo de que os valores cobrados estdo em
consonéncia com aqueles auferidos pela futura contratada em outros
instrumentos. Salienta-se que o Gestor deve realizar essa analise antes da

contratacao.

Na Solicitagdo Inicial da Secretaria foi devidamente informado o CR da
respectiva dotagado orgamentaria, assim como foi juntada a reserva de dotacéo

orcamentaria em valor suficiente para cobrir o custo da contratacio.
Devem ser incluidos aos autos, CND do Municipio de Cidreira.

Por fim, resta apenas mencionar que é de responsabilidade da Secretaria
Solicitante a verificacdo do ramo de atividade (CNAE) da empresa, sendo

essencial que ele seja adequado ao servigo que se pretende contratar.

4. DA OPINIAO

Em face do exposto, sob o aspecto juridico e apoiada na documentacéo

anexada aos autos, esta Procuradoria OPINA pela viabilidade da contratacao,

desde que:

e O Gestor entenda estarem presentes os requisitos legais para a

presente contratacgao.

O Departamento de Licitagdes deve verificar a validade das certidées e

documentos da empresa no momento da assinatura do contrato.

Por fim, compete ao Gestor realizar a ponderagéo acerca dos critérios de
oportunidade, conveniéncia e interesse publico para realizar ou ndo a

contratagao por inexigibilidade.
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Remeta-se copia deste expediente para o Gestor e Secretaria, para qué

tenham ciéncia dos termos do presente parecer.
E o parecer.
A consideragéo superior.

Cidreira, 02 de julho de 2025.

Camila Garcia de Vargas
OAB/RS 105.279
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