MP" EFEITURA DE
AVY ] 4y s
P LA e ]

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO
Municipio de Cidreira

Secretaria Municipal da Fazenda — Demanda da Secretaria de Saude.

OBJETO DA CONTRATAGAO

AQUISICAO DE TESTES RAPIDOS para suprimento das demandas das

Unidades de Saude presentes no circuito municipal, conforme especificagbes

técnicas constantes nos Termos de Referéncia e projetos vinculados.

NO

ITEM

QUANTIDADES

01

TESTE RAPIDO PARA CHIKUNGUNYA: IgG/IgM teste
rapido imunocromatografico para detecgao e
diferenciagdo simultanea dos anticorpos IgG e IgM anti-

chikV, em amostras humanas de sangue total.

10.000

02

TESTE RAPIDO PARA ZIKA: teste rapido pata detecgéo
qualitativa de anticorpos. (IgG e IgM) do virus da Zika

em amostras de sangue total. Soro de Plasma.

10.000

03

TESTE RAPIDO PARA DENGUE: Teste rapido para
detecgio qualitativa do antigeno NSI do virus da dengue
em amostra humana de sangue total,

imunocromatografico.

20.000

04

TESTE RAPIDO INFLUENZA ANTIGENQO: teste rapido
para a detecgdo qualitativa do virus influenza A e
influenza B em amostras de esfregaco nasal, esfregaco
da garganta e aspirado nasal. Imunoensaio
cromatografico rapido para a detec¢éo qualitativa dos
antigenos dos virus Influenza A e Influenza B. Kit
completo com swabs, tubos plasticos, pontas de conta-
gostas e diluentes.

20.000

05

TESTE RAPIDO COVID- 19 ANTIGENO: teste rapido
para a deteccdo qualitativa do do virus SARS-CoV-2
(COVID-19) em amostras de swab da nasofaringe.
Imuno ensaio cromatografico. Kit completo com swabs,

tubos plésticos, pontas de conta-gotas e diluentes.

20.000
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CONDICOES DE ENTREGA: . T l’U\/

Os materiais serdo entregues em quantidades solicitadas pela Secretaria de
Saude e pela Farmacéutica Municipal.

Prazo maximo de entrega: 10 (DEZ) dias Uteis apds emissdo da Ordem de

Fornecimento.

PADRONIZAGCAO E QUALIDADE:

Todos os materiais, quando necessario, devem atender obrigatoriamente
as normas técnicas vigentes com base em suas caracteristicas.

Embalagens, quando necessario, devem conter: identificagao do fabricante,

lote, data de producgéo e instru¢ées de armazenamento.

RESPONSABILIDADES DO FORNECEDOR:

Transporte: Custo e logistica de entrega inclusos, com veiculos adequados
para preservacéo dos materiais.

Conformidade Legal: Custeio de encargos trabalhistas, previdenciarios e
fiscais relativos a sua equipe.

Seguranga: Cumprimento das normas durante operagdes de carga/descarga.

Riscos e Danos: Responsabilidade civil por acidentes ou avarias ocorridos

durante o transporte ou entrega, comprovada negligéncia.

GARANTIAS E VALIDADE:
Garantia minima de 12 (doze) meses contra defeitos de fabricacéo e validade

de 12 (doze) meses apos entrega e aceite da farmacéutica.

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE
O Municipio de Cidreira, por meio de sua Secretaria de Saude,
demanda suprimento continuo de testes rapidos para diagnostico oportuno em
unidades basicas de saude (UBS), hospitais, campanhas de vigilancia
epidemiologica e atendimento de emergéncias. Essa aquisicéo centralizada justifica-
se pela:

a) Incapacidade do estoque regulador atual de atender a demanda crescente

e sazonal (ex.: surtos de dengue, sifilis, influenza);
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b) Necessidade de padronizagao técnica dos testes, conforme pafém_(_atros d
sensibilidade, especificidade e validagdo pela ANVISA; o
c¢) Otimizacdo de recursos publicos, evitando compras fragmentadas por

unidade de satde, que elevam custos e comprometem a rastreabilidade

Diante do exposto, a centralizagdo da aquisi¢do de testes rapidos configura-
se comomedida de eficiéncia administrativa imprescindivel, garantindo
conformidade com a Lei 14.133/2021 e a maxima efetividade na promogéo da saude

publica.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
A contratagao esta alinhada com o Plano de Contratagées Anual do Municipio
de Cidreira. A iniciativa visa atender as demandas emergenciais e regulares,
garantindo a continuidade e a qualidade dos servigos prestados a populacdo
Segue memorando vindo da Secretaria de Administragdo onde comprova a

existéncia do PCA do Municipio.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
A contratacdo sera realizada por meio de Pregéo Eletronico, na modalidade
de Registro de Pregos, com adog&o do critério de julgamento pelo Menor Precgo por
ltem.
A Contratagéo de empresa especializada para o referido objeto deste estudo
técnico preliminar a ser executado apresenta natureza de servigo comum, tendo em
vista que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente

definidos pelo edital.

3.1.CONDIGOES DE ENTREGA E LOGISTICA

a) Prazos:

Entregas ematé 72 horas (3 DIAS)ap6s emissao da Ordem de
Fornecimento, devido ao carater emergencial de saude publica (exceto para kits
especiais, como testes moleculares rapidos).

Validade minima: 12 meses de validades partindo da data de recebimento.
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b) Local e Documentagao: 1] PJ[ i/
Entrega direta na Farmacia Municipal Rua Getulio Vargas, 3155 =-Farmacia~
Municipal de Cidreira.
Documentacgédo obrigatéria:
e NF-e com lote e validade especificos;

e Registro ANVISA ativo e laudo de estabilidade.

c) Responsabilidades:

Controle de temperatura: Transporte em veiculos refrigerados (2-8°C) se
exigido pelo fabricante, com monitoramento on-line (comprovante de cadeia fria).

Riscos: Responsabilidade civil por avarias, desvio de temperatura ou

resultados falso-positivos/falso-negativos comprovados.

3.2. GARANTIA, VALIDAGAO E SUSTENTACAO TECNICA

a) Garantias e Conformidade: Validade minima residual: 80% do prazo total
ao recebimento.

Substituicdo imediata de lotes com:
o Sensibilidade ou especificidade abaixo das especificagoes;

e Embalagens violadas ou sem controle de temperatura.

3.3 - OBRIGAGOES DA CONTRATADA:

A CONTRATADA cumprira todas as obrigagdes constantes no Termo de
Referéncia, seus Anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus, 0s
riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugao do objeto e, ainda:
Proceder a entrega do objeto no prazo e local fixados, acompanhado da respectiva
nota fiscal;

Considerar os precos propostos completos e suficientes para o fornecimento
do objeto desta contratagéo, sendo desconsiderada qualquer reivindicagcao de
pagamento adicional devido a erro ou a ma interpretacdo de parte da
CONTRATADA;

Arcar com 0s encargos previdenciarios, fiscais (ICMS e outros), comerciais,
trabalhistas, tributarios, itens, embalagens, tarifas, fretes, seguros, descarga,

transporte, material, responsabilidade civil e outros resultantes do contrato;
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Entende-se por encargos os tributos (impostos, taxas), contribuicGes fiscais e pV
parafiscais, os instituidos por leis sociais, emolumentos, fornecimento dé“’méo de .
obra especializada, administragdo, lucros, equipamentos e ferramental, transporte
de material e de pessoal, estada, hospedagem, alimentagdo e qualquer despesa,
acessoria e/ou necessaria, ndo especificada neste Termo de Referéncia;

Indenizar terceiros e ao CONTRATANTE os possiveis prejuizos ou danos,
decorrentes de dolo ou culpa, durante a contratagdo, em conformidade com o artigo
120 da Lei n.° 14.133/21,

Arcar com todas as despesas necessarias a execugao do objeto contratado;

Cumprir fielmente o contrato, em compatibilidade com as obrigagtes
assumidas;

Substituir o objeto avariado no prazo estabelecido neste Termo de
Referéncia;

Prestar informagées sobre a utilizagdo do objeto;

Manter todas as condicdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagéo,
durante toda a execucgéo do contrato e em compatibilidade com as obrigagoes
assumidas;

Responder pela qualidade, quantidade, validade, seguranga e demais

caracteristicas do objeto, bem como a observagdo as normas técnicas.

3.4 - OBRIGACOES DO MUNICIPIO DE CIDREIRA:

Receber o objeto e dar recebimento provisorio. Se o objeto contratado nao
estiver de acordo com as especificagbes do CONTRATANTE, rejeita-lo, no todo ou
em parte. Do contrario, apds a andlise de compatibilidade entre o contratado e o
efetivamente entregue, sera dado o recebimento definitivo;

Comunicar @ CONTRATADA, por escrito, sobre imperfeicbes, falhas ou
irregularidades verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado
ou corrigido e efetuar o pagamento @ CONTRATADA no valor correspondente ao
fornecimento do objeto, no prazo e forma estabelecidos neste Termo de Referéncia;

O CONTRATANTE n&o respondera por quaisquer compromissos assumidos
pela CONTRATADA com terceiros, ainda que vinculados a execugao do presente
Termo de Referéncia, bem como por qualquer dano causado a terceiros em

decorréncia de ato da CONTRATADA, de seus empregados, prepostos ou

subordinados.
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES - gy
Os quantitativos previstos para esta contratacao fundame\rit\am—se nas f“ﬂ
demandas técnicas de diagnostico em saude do municipio, complementédés pc')-l;
analises de aquisigdes anteriores de natureza similar e alinhadas aos planos de
contingéncia e protocolos estabelecidos pela Secretaria de Saude.
O Departamento de Compras realizou analise comparativa com processos
licitatérios homologados, ajustando os valores mediante avaliacdo de prazos de

execucao, estoques reguladores e fatores de consumo técnico. Segue tabela:

N° ITEM QUANTIDADES

01 TESTE RAPIDO PARA CHIKUNGUNYA: IgG/IgM teste 10.000
rapido imunocromatografico para detecgao e
diferenciacdo simultanea dos anticorpos 1gG e IgM anti-

chikV, em amostras humanas de sangue total.

02 | TESTE RAPIDO PARA ZIKA: teste rapido pata detecg&o 10.000
qualitativa de anticorpos. (IgG e IgM) do virus da Zika

em amostras de sangue total. Soro de Plasma.

03 TESTE RAPIDO PARA DENGUE: Teste rapido para 20.000
deteccéo qualitativa do antigeno NSI do virus da dengue
em amostra humana de sangue total,

imunocromatografico.

04 TESTE RAPIDO INFLUENZA ANTIGENO: teste rapido 20.000
para a detecg&o qualitativa do virus influenza A e
influenza B em amostras de esfregaco nasal, esfregaco
da garganta e aspirado nasal. Imunoensaio
cromatografico rapido para a deteccéo qualitativa dos
antigenos dos virus Influenza A e Influenza B. Kit
completo com swabs, tubos plasticos, pontas de conta-

gostas e diluentes.

05 TESTE RAPIDO COVID- 19 ANTIGENO: teste rapido 20.000
para a detecg8o qualitativa do do virus SARS-CoV-2
(COVID-19) em amostras de swab da nasofaringe.

Imuno ensaio cromatografico. Kit completo com swabs,

tubos plasticos, pontas de conta-gotas e diluentes.




5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO L" \}) ‘
A solucao proposta € a aquisi¢ado direta de testes rapidos para dli.agnéstico;fd‘.\)'"
com o objetivo de atender as demandas das Unidades de Saude do Muniéipio de
Cidreira, assegurando qualidade, regularidade no fornecimento e conformidade com
os protocolos técnicos da Secretaria de Saude.
Para o objeto desta contratacao, existem no mercado fornecedores e modelos
logisticos capazes de atender as necessidades do municipio. Conforme pesquisa

realizada, apresentam-se as seguintes alternativas:

Alternativa 1: Contratacdo de fornecedor especializado para entrega
continua dos testes rapidos, com gestdo de estoque e reposi¢do programada via
licitagao.

Alternativa 2: Parceria com laboratdrios publicos/ONGs ou universidades
conveniadas para fornecimento direto ou desenvolvimento local de testes validados.

Alternativa 3: Manutencdo de estogques reguladores municipais,
complementados  por  aquisicdes  emergenciais conforme  sazonalidade

epidemioldgica.

Alternativa 1:

Vantagens: Permite estabelecer padroes técnicos via licitagao, transfere ao
fornecedor os custos de armazenamento e logistica, assegura a rastreabilidade dos
lotes e garante fornecimento continuo conforme a demanda epidemiologica.

Desvantagem: Dependéncia do desempenho do fornecedor, com riscos de

atrasos na entrega ou fornecimento de lotes com validade reduzida.

Alternativa 2:

Vantagens: Potencial de redugédo de custos, fomento a inovacao local,
possibilidade de customizagédo conforme perfil epidemioldgico regional.

Desvantagens: Alta complexidade técnica e regulatoria, necessidade de

validacdo ANVISA, riscos operacionais e dificuldade em garantir a escala de

&

fornecimento.
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Alternativa 3: /

Vantagens: Controle direto sobre os estoques, pronta resposta em surtos OLI]UV
emergéncias, flexibilidade na distribuigao interna.

Desvantagens: Elevado custo de manutengdo de estoque (estrutura fisica,
controle de temperatura, seguranga), risco de perdas por vencimento e necessidade

de gestao técnica especializada.

ALTERNATIVA ESCOLHIDA

Dentre as solugdes analisadas, o Departamento de Compras optou pela
alternativa mais vantajosa: a contratagdo de fornecedores especializados para
fornecimento continuo e programado de testes rapidos, com entregas sob demanda
e controle técnico via Termo de Referéncia.

Essa decisdo fundamenta-se na inexisténcia de estrutura municipal adequada
para armazenamento especializado, na exigéncia de controle rigoroso de validade e
temperatura, e na necessidade de garantir a qualidade dos insumos conforme
normativas da ANVISA.

Esta solugéo apresenta as seguintes vantagens:

« Elimina a necessidade de investimento municipal em estruturas logisticas
especializadas e em equipe técnica de controle de estoque;

o Permite contratos com valores por item, favorecendo a previsibilidade
orgamentaria e controle dos gastos publicos;

« Reduz perdas por vencimento e obsolescéncia de kits, evitando desperdicios;

o Transfere ao fornecedor os riscos operacionais relacionados a cadeia de frio,

transporte e reposicao de itens ndo conformes.

As cotagdes de mercado que fundamentam esta escolha encontram-se
anexadas ao processo, com base em consultas ao Banco de Pregos e Licitacon.

Com esta solugdo, o municipio assegura a regularidade no abastecimento
das unidades de saude, maximiza a eficiéncia na gestdo de recursos e atende ao

interesse publico com responsabilidade e transparéncia, conforme preconiza a Lei

14.133/2021.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO 69/_1

Os quantitativos estimados para esta contratagao se Baseiam nas?’@u

necessidades enviadas e demonstradas pela Secretaria de Saude Mun'i'c'ipal da
Prefeitura Cidreira. As cotagdes foram feitas nos portais LICITACON e BANCO DE
PRECOS, dos municipios do estado do Rio Grande do Sul. Segue a lista, detalhada

por completa do valor médio.

N° ITEM QUANT | BP BP BP LCTNC | LCTCN | LCTCN | COTAGAO TOTAL
MEDIA
01 | TESTE RAPIDO 10.000 | 19,00 | 19,24 | 18,95 | 22,50 5 - 19,92 19,92
PARA X
CHIKUNGUNYA. 10.000
R$ 199.200
02 | TESTE RAPIDO 10.000 | 12,50 | 16,00 | 19,00 | 15,00 - g 15,62 15,62
PARA ZIKA. X
10.000
R$ 156.200
03 | TESTE RAPIDO 20.000 | 13,80 | 9,80 | 8,58 6,40 6,19 9,85 9,10 9,10
PARA DENGUE. X
20.000
R$ 182.000
04 | TESTE RAPIDO 20.000 | 11,59 | 6,92 | 593 6,48 8,21 12,30 8,57 8,57
INFLUENZA X
ANTIGENO. 20.000
R$ 171.400
05 TESTE RAPIDO 20.000 10,70 8,97 7,08 5,00 8,21 5,49 7,57 7,57
COVID- 19 X
ANTIGENO. 20.000
R$ 151.400

O VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATA(}{'—\O, COM BASE EM COTACOES NOS
SITES LICITACON E BANCO DE PRECOS E DE R$ 860.200,00 (OITOCENTOS E
SESSENTA MIL COM DUZENTOS REAIS). :
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7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO - J) fj
s VI

A solugdo proposta consiste na aquisi¢éo centralizada de testes rapidos paré;_b&d
atendimento das demandas da Secretaria de Salde do Municipio d'e' Cidreira,'.
incluindo testes conforme especificagbes técnicas e quantitativas estabelecidas no
Termo de Referéncia.

A execucdo dos servicos serd acompanhada e fiscalizada por membros
designados pela Secretaria de Saude, garantindo a qualidade e a eficiéncia do

trabalho realizado e dos servigos de fornecimento prestados.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021, as licitagbes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. Podendo assim o item contratado ser entregue de forma

parcelada e conforme a necessidade, sem gerar prejuizo algum ao erario.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a sele¢ao da
proposta mais vantajosa para o Municipio de Cidreira, garantindo o fornecimento
continuo de testes rapidos de qualidade, a pregos competitivos e em conformidade
com as especificagdes técnicas estabelecidas.
Almeja-se também, garantir o tratamento isonémico entre 0s licitantes e justa
competicdo, evitando contratagbes com sobrepreco, pregos manifestamente
inexequiveis ou riscos de superfaturamento na execugéo do contrato.
Como resultados estratégicos, pretende-se manter a continuidade dos servigos de

diagnéstico em satde publica sem interrupgdes por falta de insumos.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para a contratagdo pretendida n&o havera necessidade de providéncias
prévias no ambito da Administragéo. As secretarias designaram servidores conforme
os termos de Designagéo de Fiscais em anexo, para que atuem como gestores e

fiscais do presente contrato.
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11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 50[
Este estudo nio identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias m}\/
para a perfeita execugéo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a
aquisicdo/operacionalizagdo dos servicos podem ser supridos apenas com a

contratagédo ora proposta.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Foi solicitada a Secretaria de Meia Ambiente uma andlise técnica sobre o
caso e a mesma esta em anexo deste processo, embasando quaisquer resolugoes
na mesma.
Levando em conta tal fato, ndo cabe ao Departamento de Compras
desenvolver quaisquer conclusdes quanto ao topico, apenas especificar que todos

os itens relacionados no Parecer Técnico Ambiental estao anexados.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
Com base na justificativa e nas especificagcbes técnicas constantes neste
Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento
orcamentario para subsidiar esta contratagdo, conforme informado  pelas
Secretarias, declaramos que a contratagdo € viavel, atendendo aos padroes e
precos de mercado, e, por fim, atendendo de forma eficiente e eficaz as demandas

das Secretarias.

Cidreira 29 de maio de 2025.
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