ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CIDREIRA
PROCURADORIA JURIDICA

Parecer: 338/2025

Processo: 2569/2025

Para: Departamento de Compras
Assunto: Pregdo Eletrénico. Sistema de Registro de Prego — Secretaria
Municipal de Seguranga Publica - R$ 265.940,48 — Aquisi¢do de Materiais de
Sinalizagao de Transito.

O presente expediente foi encaminhado a esta Procuradoria em
23/06/2025, as 11h13min, para apreciagdo de Edital, Minuta de Contrato e
anexos do presente Pregdo, para Aquisicdo de Materiais de Sinalizagéo de
Transito, conforme pedido da Secretaria Municipal de Seguranga Publica, pela
via do Pregao Eletrénico, pelo Sistema de Registro de Prego na forma dos artigos
6°, incisos XLI e XLV, 29, caput e 82 e ss. da Lei 14.133/21.

1. DO RELATORIO

A fase preparatdria do presente processo foi instruida com estudo
técnico preliminar e termo de referéncia, definicdo das condicdes de
execucido e pagamento, pesquisa de precos, valor estimado da futura
contratagéo, bem como indicagdo da modalidade de Pregéo Eletrénico pelo

Sistema de Registro de Pregos.
O processo foi instruido com os seguintes documentos:

a) Solicitagado de compra n® 770/2025 (fls.01/03 e 140/142),
b) Estudo Técnico Preliminar (fls.04/11);

¢) Habilitagdo Econdmico-financeira (fls.12/14),

d) Termo de Referéncia (fls.15/22);

e) Anexo (fls.23/30);

f) Consulta Banco de Pregos/Licitacon (fls.31/55 e 133);

g) Mapa Comparativo de Precos (fls.56/67 e 121/132);

h) Termo de Estimacgao de Valores (f1.68);

i) Portaria n°1080/2025 — Designagéo de Gestor e Fiscais @*
Contrato (f.69); /

j) Documento de Formalizagdo da Demanda (fl.70);
k) Memorando n°® 74/2025 (fls.71/76);
1) Memorando n° 96/2025 (fls.77/83 e 85/95),
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E-mail enviado pela S. Seguranga Publica com Memorando
n° 96/2025 em anexo (fl.84);

n) Memorando n° 53/2025 (fl.96);

o) E-mail da S. Seguranga Publica informando a troca de dotacao
orcamentaria (f.97);

p) Memorando n°® 52/2025 (f1.98);

q) Memorando n°® 267/2025 (fl.99),

r) Parecer Técnico Ambiental n® 022/2025 (fls.100/103);
s) Despacho Setor de Licitagdes para S. Fazenda (fl.104),
t) Estudo Técnico Preliminar (fls.105/112);

u) Termo de Referéncia (fls.113/120);

v) Memorando n° 070/2025 (fls.134/135 e 137/138);
w)Memorando n° 288/2025 (fl.136);

x) Memorando n° 089/2025 (fl.139);

y) Despacho Setor de Compras para Setor de Licitagdes para (f.143);
z) Memorando n° 082/2025 (fl.144);

aa) Despacho Setor de Licitagdes para Procuradoria Juridica
para parecer (fl.145);

bb) Edital de Pegao Eletrénico (fls.146/173);
cc) Minuta da Ata do Registro de Preco (fls.179/180).

Constatou-se a auséncia de Termo de Designagéo de Gestor e Fiscais de

contrato.
E o breve relatorio.
2. PRELIMINAR - Da abrangéncia do parecer juridico.

Antes de realizar a analise sobre a viabilidade juridica da contratagéo, é
importante destacar que essa Procuradoria faz apenas a analise juridica dos

requisitos legais, ndo se atendo a questoes de mérito do objeto a ser contratado.

Além disso, os apontamentos eventualmente realizados sé&o
exclusivamente para adequar o expediente aos entendimentos da Iei,‘ﬁé

jurisprudéncia e dos érgéos de controle.

W
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Isso & necessario para que o Municipio, o Gestor, os Secretarios & 0s

servidores envolvidos no seu tramite n&o sejam prejudicados no futuro.

Por fim, é importante mencionar que esta Procuradoria néo autoriza ou
desautoriza contratacdes’, tampouco inventa regras aplicadas a elas, buscando

apenas fazer a melhor e mais segura interpretagao da legislacao.
3. DO MERITO.

Trata-se de processo de compra através da modalidade Pregao Eletrénico
para a contratagéo de empresa(s) para a Aquisicao de Materiais de Sinalizacao

de Transito, para a Secretaria Municipal de Seguranga Publica.

Considerando a natureza do objeto a ser contratado (bens e servigos
comuns), o presente processo licitatorio, se realizara na modalidade de Pregéo
Eletronico, pelo Sistema de Registro de Prego, adotando o critério de julgamento
menor prego, nos termos do artigo 6°, incisos XLl e XLV, 29, capute 82 e ss. da

Lei 14.133/21. Ou seja, a proposta a ser selecionada deve ser a de melhor preco,

de modo a assegurar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a

Administragcdo Publica:

Art. 8° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XL| - pregdo: modalidade de licitagéo obrigatéria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou o de maior desconto;

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratagéo direta ou licitagdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a
prestacdo de servicos, a obras e a aquisicéo e locag&o de bens para
contratagdes futuras;

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Do mesmo diploma legal, extrai-se, do artigo 29, que a modalidade de

Pregdo, seguira o rito procedimental comum do artigo (1}’\:
/

1 O parecer juridico n&o reflete o exercicio de competéncia decisoria. O assessor Juridico nao & investido e poder para
determinar a pratica ou a omisséo de um ato administrativo. A competéncia deciséria é reservada & autoridade
administrativa. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1 993,&9
18. ed. rev., atual. & ampl. — S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag.870. \

N
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Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental com
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregéo sempre que
0 objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
de mercado.

O Manual de Licitagbes e Contratos do TCUZ?, em analise a norma,
estabelece alguns critérios para a determinagéo da escolha da modalidade
licitatéria:

“Assim, 0 que vai determinar a escolha do pregdo ou da concorréncia
& a natureza do objeto: bens e servigos especiais € obras e servigos
comuns e especiais de engenharia, no caso da concorréncial1]; e bens
e servicos comuns, inclusive os de engenharia, no caso de pregao[2].
Incluem-se entre os servicos a serem licitados por concorréncia os
técnhicos de natureza predominantemente intelectual, ressalvando-se a
hipotese do uso do concurso ou desses servicos serem contratados
por meio de inexigibilidade de licitagdo, quando verificada a
inviabilidade de competigao[31.

Assim, as principais diferengas entre a concorréncia e o pregdo séo:
a) o objeto: a concorréncia pode ser utilizada para a contratacéo de
bens e servicos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de
engenharia; sendo o pregéo utilizado para a contratacdo de objetos
comuns, incluindo os servigos comuns de engenharia;

b) o critério de julgamento das propostas: a concorréncia pode utilizar
os critérios de julgamento de menor prego, maior desconto, de melhor
técnica ou contetdo artistico, de técnica e prego, e por maior retorno
econdmico; o pregéo restringe-se aoc menor prego ou maior desconto;
c) prazos entre a divulgagéo do edital e apresentagdo das propostas:
para cada critério de julgamento adotado na concorréncia, podem ser
diferenciados os prazos de publicidade do edital (Lei 14.133/2021, art.
53), e

d) modo de disputa: o modo fechado podera ser utilizado para a
concorréncia; enquanto no pregdo sempre havera a fase de lances
(modo de disputa aberto), pois & vedada a utilizacdo isolada do modo
fechado (Lei 14.133/2021, art. 56, § 1°)."

Para além disso, cabe realizar alguns apontamentos acerca da

documentacéo do expediente. Vejamos:

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, e
importante destacar que as informacdes prestadas s&o de responsabilidade de
seus subscritores, nao cabendo analise juridica acerca deles, salvo se contrarios

a jurisprudéncia ou as normas aplicaveis ao c%ﬁ;.

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unigo. Licitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de
Contas da Unido. 5 Edicdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024. QS@
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No que diz respeito ao ETP, € necessario que a Secretaria solicitante ou™—

o Departamento de Compras, providencie a retificacao dos seguintes itens:

e“2, ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O
PLANEJAMENTO”, considerando a manifestagdo do Departamento de
Compras, referindo que a presente contratagao se encontra alinhada com o
Plano de Contratacdes Anual, devera a Secretaria de Administragdo esclarecer
se o referido documento estd devidamente publicado e se atendeu todas as

exigéncias contidas na Lei 14.133/2021.

Sem outros apontamentos acerca do ETP, passa-se a analise do Termo

de Referéncia:

«“1. DEFIICAO DO OBJETO", a Secretaria solicitante devera acrescentar
as especificagdes técnicas, contidas no Anexo (fls. 23/30), onde constam a
descricdo dos objetos a serem contratados;

»“2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATAGAO”, recomenda-se a
retificagdo deste item, fundamentando com as informagdes acerca da
necessidade da contratagdo, explicando qual a demanda a ser atendida e
justificando como a contratagéo pode atender a essa demanda, nos termos do
artigo 6°, inciso XXIII, alinea b, da Lei Federal n° 14.133/2021;

«“5. METODO DE EXECUCAO DO OBJETO”: recomenda-se: a) a
inclusdo da exigéncia de concessao, por parte do fornecedor, de prazo de
garantia do objeto da contratac&o, aplicando-se o disposto no Cédigo de Defesa
do Consumidor (Lei n° 8.078/90), que é de 90 (noventa) dias; b) a definicao do

prazo em dias Uteis ou corridos para a entrega do objeto;

Ressalta-se a importancia da previséo de aplicagao das Penalidades por
Descumprimento, as quais deverdo ser elencadas as situagbes que daréo
causa a sancgbes, sendo elas, nos termos do art. 155 da Lei Federﬁtzn"
14.133/2021:

O contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes

$
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v dar causa a inexecugao parcial do contrato;

v dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave
dano a Administragdo, ao funcionamento dos servigcos
publicos ou ao interesse coletivo;

v dar causa a inexecugdo total do contrato;

AN

deixar de entregar a documentag&o exigida para o certame;

v n3ao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado;

v nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao
exigida para a contratagdo, quando convocado dentro do
prazo de validade de sua proposta;

v ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto
da licitacdo sem motivo justificado;

v apresentar declaragdo ou documentagéo falsa exigida para o
certame ou prestar declaragéo falsa durante a licitagao ou a
execucao do contrato;

v fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execugao do
contrato;

v comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de
qualquer natureza,

v praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitagao;

v XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846,

de 1° de agosto de 2013.

Devera também ser elencada as infragbes administrativas, conforme art.
156 da Lei Federal n® 14.133/2021:

Serso aplicadas ao responsavel pelas infragoes administrativas(j;ls

seguintes sangoes:

v adverténcia;

v multa;
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v impedimento de licitar e contratar;
v declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.
+“10. ADEQUAGAO ORC}AMENTARIA”, devera ser anexada aos autos o
dispéndio financeiro decorrente da contratac&o, nos termos do artigo 18, §1°,
inciso XlII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Devera ser providenciada a assinatura do Responsavel pela Pasta, no

Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, hem como a juntada

da Dotacdo Orgcamentaria.

Foram observados outros erros que séo essencialmente materiais e nao
prejudicam o entendimento ou a legalidade da contratagéo e, portanto, sua
correcdo & desnecessaria, visto que atrasaria desnecessariamente a

contratagao.
Minuta Edital Pregéo Eletrénico:

¢“1.2 DO OBJETO e 18. RECEBIMENTO DO OBJETO, recomenda-se a
retificacdo dessa clausula, para que, onde se Ié “A entrega dos objetos devera
ser diretamente nos locais definidos na ordem de fornecimento em até 02 dias
(uteis), apos a emissdo do empenho (...)", leia-se “A entrega dos objetos devera
ser diretamente nos locais definidos na ordem de fornecimento em até 15 dias
(Gteis)?, apGs a emissdo do empenho enviado via e-mail(...)".

¢“18.4 DO RECEBIMENTO DO OBEJTO, recomenda-se a inclusao da
exigéncia de concesséo, por parte do fornecedor, de prazo de garantia do objeto
da contratagdo, aplicando-se o disposto no Cédigo de Defesa do Consumidor
(Lei n® 8.078/90), que é de 90 (noventa) dias;

«“19. DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE”, recomenda-se a
inclusao dos demais elementos do item 6. do Termo de Referér%;

Minuta Ata do Registro de Preco:

3 A Secretaria ira definir se os dias seréo (teis ou corridos, conforme definigao, alterar na
minuta. Item 5 do TR. A
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«“CLAUSULA SEGUNDA (2.3), recomenda-se a retificacdo dessa
clausula, para que, onde se Ié “A entrega dos objetos devera ser diretamente
nos locais definidos na ordem de fornecimento em até 02 dias (uteis), apos a
emissdo do empenho (..)", leia-se ‘A entrega dos objetos devera ser
diretamente nos locais definidos na ordem de fornecimento em até 15 dias

(uteis)*, apos a emisséo do empenho enviado via e-mail(...)".

Sem demais apontamos, recomenda-se que seja acrescentado a Minuta
Edital Pregdo Eletrénico e da Ata do Registro de Preco, o item Gestdo do
Contrato, com os elementos do item 6 do TR. Igualmente, salienta-se que, 0
Termo de Referéncia em anexo ao Edital devera ser atualizado, contento as
retificacdes supracitadas, bem como contendo seu Anexo (com as

especificagdes técnicas).

Esclarece-se que o expediente sera encaminhado a Secretaria Solicitante
para as devidas retificagdes no ETP e TR e, posteriormente, ao Setor de
Licitagdes, para proceder com 0s retificados dos apontamentos do edital, minuta

da ata de registro de precos e seus anexos.

Também devera ser providenciado Termo de designacédo de Gestor e

Fiscais de Contrato da Secretaria de Seguranca Publica, bem como a assinatura

do Responsavel pela Pasta, no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de

Referéncia e a Dotagao Orgamentaria.

Por fim, salienta-se a necessidade de realizagao das publicagdes de estilo

a fim de propiciar ampla participagao no certﬁﬂe.

4. DA OPINIAO

4 A Secretaria ira definir se os dias seréo uteis ou corridos, conforme definicéo, alterar na
minuta. ltem 5 do TR. \(D
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Em face do exposto, sob o aspecto juridico e apoiada na documentagao |

anexada aos autos, esta Procuradoria OPINA pela viabilidade da licitagao,

DESDE QUE:

4.1. Sejam apresentados todos os documentos e realizadas todas as

retificacdes elencadas no presente Parecer Juridico;

Por fim, compete ao Gestor realizar a ponderagéo acerca dos critérios de

oportunidade, conveniéncia e interesse publico para realizar ou ndo o certame.
E o parecer.

A consideracao superior.

Cidreira;-01 de julho de 2025.

N

Carlbs‘ Edus

Procurador — Geral do Municipio
OAB/RS ’1[\}3.463

Caﬁiia Garcia de
OAB/RS 105.279
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