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Parecer: 488/2025 it

Processo: 39990/2025

Para: Departamento de Licitagées

Assunto: Dispensa de Licitacdo. Emergencial. Art. 75, VIII, da Lei 14.133/21 —
Secretaria Municipal de Turismo e Desporto - R$39.600,00 — Locagéo de
Geradores. Empresa OKARA — PUBLICIDADE, PROMOCAO LTDA (CNPJ
02.298.257/001-05)

O presente expediente foi encaminhado a esta Procuradoria em
16/09/2025, as 16 horas e 57 minutos, com o propédsito de contratagdo
Emergencial da empresa OKARA — PUBLICIDADE, PROMOGAOQ LTDA (CNPJ
02.298.257/001-05) para a prestacao de servigos de locagdo de 02 geradores
(12 diarias de 12 horas), para o fornecimento continuo de energia elétrica para o
evento “Festejos Farroupilhas”, a ser realizado dos dias 13 a 21 de setembro de
2025, na Avenida Osvaldo Aranha s/n, ao lado da Igreja Matriz, em Cidreira, no
valor de R$39.600,00 (trinta e nove mil e seiscentos reais), conforme pedido da
Secretaria Municipal de Turismo e Desporto, pela via da dispensa de licitacdo
descrita no art. 75, inciso VIII, da Lei 14.133/211.

1. DO RELATORIO

O processo foi instruido com os seguintes documentos:

a) Solicitacao de compra n® 1382/2025 (fl.01);

b) Reserva de Dotagéo Orcamentaria n® 848 (f.02);
¢) Memorando n® 131/2025 (fl.03);

d) Termo de Referéncia (fls.04/1{%

' Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

[=]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios a

o atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
gue possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia d
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagéo dos respectivos contratos e(ﬁ
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso; m
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e) Termo de Designacao de Fiscal de Contrato (fl.18); a2
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f) Termo de estimacéao de valores (fls.19/20);

g) Proposta Orcamentaria da Empresa CAROLINA L. DE MEDEIROS
LTDA (CNPJ 19.915.017/0001-63 (fl.21);

h) Proposta Orgcamentaria da Empresa SOUTH POWER -
TRANSPORTES E GERADORES DE ENERGIA FIABANE LTDA
(CNPJ 91.448.738/0001-71) (fl.22);

i) Proposta Orgamentaria da Empresa OKARA PUBLICIDADE E
PROMOGCOES (CNPJ 02.298.257/0001-05) (fl.23);

j) Solicitagéo Formal dos Orgcamentos (fls.24/26);
k) Ata da Sessao do Pregéao Eletrénico n® 010/2025 (fls.52/64);

I) Documentos da Empresa OKARA PUBLICIDADE E
PROMOGOES (CNPJ 02.298.257/0001-05):

1.

2
3.
4

© © N o o

12.

13.

Comprovante de inscricdo do CNPJ (f.27);
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa Federal (fl.28);
Alteracao e Consolidagao do Contrato Social (fls.29/33);

Comprovante de Inscrigdo no Cadastro de Contribuintes ISS
(fl.34);

Declaracdo Conjunta (fl.35);

Comunicagao de Enquadramento Microempresa (fls.36/37);
CND Trabalhista (fl.38);

CND Estadual (f1.39);

Certidao Civel Negativa Falimentar (fls.40/41);

. Certificado de Regularidade do FGTS (fl.42);
i f

Certidao Positiva com Efeitos de Negativa Municipal — Cidreira
(f1.43);

Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa Municipal — Viamao
(fl.44);

Documento de Identificagdo da Sécia Administradora (f1.45).

m) Despacho Departamento de Compras para Setor de Licitagdes (fl.46);
n) Minuta Contratual (fls.47/50);
o) Despacho Setor de Licitacoes para parecer juridico (fl.51);

Verificou-se a auséncia de Notas Fiscais de contratagc"ﬁf anteriores &

Pesquisa no Banco de Pregos/Licitacon.
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E o breve relatério.
2. PRELIMINAR - Da abrangéncia do parecer juridico.

Antes de realizar a analise sobre a viabilidade juridica da contratagdo, é
importante destacar que essa Procuradoria faz apenas a analise juridica dos

requisitos legais, néo se atendo a questdes de merito do objeto a ser contratado.

Além disso, o0s apontamentos eventualmente realizados sao
exclusivamente para adequar o expediente aos entendimentos da lei, da

jurisprudéncia e dos érgaos de controle.

Isso € necessario para que o Municipio, o Gestor, 0os Secretarios e os

servidores envolvidos no seu tramite ndo sejam prejudicados no futuro.

Por fim, & importante mencionar que esta Procuradoria nao autoriza ou
desautoriza contratagdes?, tampouco inventa regras aplicadas a elas, buscando

apenas fazer a melhor e mais segura interpretacéo da legislacao.

3. DO MERITO.

Nos termos do art. 37, inciso XXIl, da Constituicdo da Republica, &
estabelecida a obrigatoriedade da realiza¢do de licitagao para a aquisi¢cao de

bens e servigos pela Administragéo Publica, vejamos:

Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

2 O parecer juridico n&o reflete o exercicio de competéncia deciséria. O assessor Juridico ndo
investido e poder para determinar a pratica ou a omissao de um ato administrativo. A
competéncia decisoria é reservada a autoridade administrativa. JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativog:}.ei 8.666/1993 — 18. ed. rev., atu_m.
e ampl. — S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Paﬁ .
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Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatério, aplicadhgh

no caso presente em observancia as disposi¢coes da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Existem, entretanto, algumas excecbes a realizacdo de procedimentos
formais de licitagdo, como € o caso das contratacdes baseadas na emergéncia

ou calamidade publica.

Com efeito, verifica-se que o processo de dispensa de licitagao sob exame
tem por objeto a contratagdo emergencial de empresa OKARA PUBLICIDADE
E PROMOGCOES (CNPJ 02.298.257/0001-05) para a prestacéo de servigos de
locagéo de 02 geradores 120KWA (12 diarias de 12 horas), para o fornecimento
continuo de energia elétrica no intervalo de 16 a 21 de setembro, durante a
realizacao do evento “Festejos Farroupilhas”, previsto para os dias 13 a 21 de
setembro de 2025, na Avenida Osvaldo Aranha s/n, ao lado da Igreja Matriz, em

Cidreira.

Para tanto, sera cobrada a quantia de R$39.600,00 (trinta e nove mil e
seiscentos reais), valor para o qual a Secretaria pretende realizar a dispensa de
licitacdo, sob a justificativa de suposta situacdo de emergéncia, nos termos do
artigo 75, inciso VIII:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

[]

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagéo
dos respectivos contratos e a recontratacéo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

Desse modo, compete a Secretaria solicitante a apresentagdo de
justificativa devidamente instruida, contemplando 0s

requisitos especificos das contratagées emergenciais, na forméi%#vista em !@\'

quais sejam: U
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b) imprevisibilidade da situacéo;

C) aquisicdo apenas dos itens absolutamente essenciais para evitar os

danos.

A probabilidade de ocorréncia de dano restou evidenciada em razao da
sobrecarga verificada na rede elétrica da CEEE Equatorial, concessionaria que,
ordinariamente, presta servigos deficitarios ao Municipio, caracterizados por
instabilidade no fornecimento de energia. Diante da realizagdo do evento,
mostra-se imprescindivel a utilizagdo de geradores, haja vista a possibilidade
concreta de sobrecarga, tornando-se necessaria a disponibilizagdo de energia
suplementar capaz de assegurar o abastecimento adequado do palco, da
iluminagao, da sonorizagao, dos estabelecimentos comerciais, dos piquetes e

das demais estruturas de apoio.

No que se refere ao requisito da imprevisibilidade, observa-se que o
Termo de Referéncia evidencia tratar-se de evento previamente programado e,
portanto, de natureza previsivel. Em razao disso, a Secretaria de Turismo
diligenciou tempestivamente para instaurar procedimento licitatério, na
modalidade Pregéo, destinado a locacdo do objeto em questido. O recebimento
das propostas teve inicio em 06/05/2025 (fl. 52). Todavia, diante da auséncia de
licitantes habilitados, a sessédo do Pregao n® 010/2025, vinculada ao Processo
Administrativo n°® 988/2025, foi encerrada em 03/07/2025 (fl. 25), sem que

houvesse adjudicacao do objeto licitado.

Registra-se, por oportuno, que segundo informacgdes extraidas do Termo
de Referéncia, a Pasta ja deu inicio as providéncias necessarias a regular
elaboracdo de novo certame via licitagao, o qual se encontra em fase interna de
preparacao, junto ao Setor de Compras, em estrita observéncia? normﬂ

|

legais.
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Em relagdo a aquisicdo apenas dos itens absolutamente essenciais para
evitar os danos, esta Procuradoria ndo possui capacidade técnica para avaliar
este quesito, recaindo essa responsabilidade a Secretaria solicitante, que deve

prever apenas o estritamente necessario para evitar os potenciais danos.

Na Solicitacdo da Secretaria foi devidamente informado o CR da
respectiva dotagéo orgamentaria, assim como, foi juntada a reserva de dotacao

orcamentaria para cobrir o custo da contratagao.

No que tange a prospeccdo de orgamentos apresentados para a
contratagcédo em exame, observa-se que estes atendem ao disposto no artigo 23
da Lei n® 14.133/2021, bem como ao Decreto Municipal n® 031/20233, estando
acostados aos autos a Solicitacdo Formal (fls. 24/26) e as Propostas
Orgamentarias (fls. 21/23).

Contudo, verifica-se que ndo foram acostadas aos autos notas fiscais
relativas a prestagbes de servigos anteriores da empresa, circunstancia que
inviabiliza a afericdo quanto a compatibilidade do valor ora apresentado com
aqueles usualmente praticados pela contratada. Igualmente, constata-se a
auséncia de pesquisa de prec¢os junto ao sistema Licitacon, o que obsta a

realizagao de comparacao objetiva e fundamentada.

Por fim, verificou-se que o Termo de Referéncia nao esclarece se a

execugao do objeto demanda ou ndo a atuagdo de responsavel técnico

3 Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagéo do prego estimado para a aquisicio de
bens e contratagé&o de servicos em geral sera realizada mediante a utilizag&o dos seguintes
parametros, empregados de forma cambinada ou nao:

[is]

§ 3° Quando a pesquisa de precgos for realizada de forma direta com fornecedores, nos termos
do inciso IV, devera ser observado:

| - prazo de resposta dado ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;
Il - obtencdo de propostas formais, solicitadas por e-mail ou por aplicativo de mensagens,
contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de P Juridic@%
CNPJ, conforme o caso;

c) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

MUNICIPIO DE CIDREIRA 14 SRV N

e) nome completo e identificag&o do responsavel. Q,\
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habilitado. Diante dessa lacuna, impde-se a Secretaria demandante a devida

manifestacdo quanto a efetiva necessidade de tal exigéncia para a adequada
execugdo do servico, devendo, em caso positivo, indicar os documentos

imprescindiveis a sua comprovacao.

Quanto a Minuta Contratual, a Clausula 10.8 devera ser retificada, de
modo a alinhar-se ao disposto no Termo de Referéncia, o qual estabelece que a

execucgédo do objeto tera inicio imediatamente apos a assinatura do contrato.
4. DA OPINIAO.

Em face do exposto, sob o aspecto juridico e apoiada na documentacéao
anexada aos autos, esta Procuradoria OPINA pela viabilidade da contratacao,

desde que:

4.1.Seja demonstrada a probabilidade de dano aos bens publicos, privados
ou a pessoas, caso ndo ocorra a contratacdo; Seja demonstrada a
imprevisibilidade da situagao; Seja demonstrado que a aquisi¢éo refere-

se apenas aos itens absolutamente essenciais para evitar os danos;

4.2.A Secretaria tenha analisando e julgado adequados os CNAE's e os

quadros societarios das empresas que forneceram os orgamentos;

4.3. Sejam realizadas todas as retificacdes elencadas no presente Parecer

Juridico;

4.4. Seja verificada a necessidade de abertura de procedimento de apuragéo
de responsabilidade em razdo do atraso/auséncia na realizagéo do

procedimento licitatorio regular.

O Departamento de Licitagées deve verificar a validade das certidoes e

documentos da empresa no momento da assinatura do contrato.

Por fim, compete ao Gestor realizar a ponderagéo acerca dos critérios de

oportunidade, conveniéncia e interesse publico para realizar ﬁ néo(ﬁ

contratagao por dispensa de licitagao. /
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tenham ciéncia dos termos do presente parecer.
E o parecer.

A consideragao superior.

Cidreira, 17 de setembro de 2025.

ardo Martinez
Procurador al ¢ unicipio
OAB 3.46

Carla Maxi encer
OAB/RS116.091

Camila Garcia de Vargas
OAB/RS 105.279
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