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Parecer: 503/2025
Processo: 4004/2025
Para: Departamento de Licitacoes

Assunto: Dispensa de Licitagao — Secretaria Municipal de Educacéao e Cultura -
R$ 9.995,00 — Conserto de Onibus Escolar.

O presente expediente foi encaminhado a esta Procuradoria em
24/09/2025, as 14 horas e 41 minutos, com o propoésito de contratar a empresa
MECANICA DO SERGINHO LTDA - ME (CNPJ: 02.154.264/0001-25) para
conserto veicular e fornecimento de pecas do motor do veiculo placas 1QS0116,
conforme pedido da Secretaria Municipal de Educacédo e Cultura, pela via da
dispensa de licitagao descrita no art. 75, inciso | e §7° da Lei 14.133/211.

1. DO RELATORIO
O processo foi instruido com os seguintes documentos:

a) Solicitacao de compra n® 1355/2025 (fls.01/02);

b) Reserva de Dotagéo Orgcamentaria n° 870 (fl.03),

c) Reserva de Dotacdo Orgamentaria n° 869 (f1.03);

d) Portaria n® 1681/2025 - de Designacéao de Gestor e Fiscais (fl.04);
e) Estudo Técnico Preliminar (fls.05/11);

f) Termo de Referéncia (fls.12/14);

g) CRLV - digital (fl.80);

h) Modelo de Proposta Orgamentaria em branco (fl.15);

i) Portaria n°® 956/2023 — de Designagao de Comisséo para Avaliagao de
Servicos (fl.15);

j) Termo de Estimacao de Valores (fl.16);
k) Laudo de Vistoria para Conserto do Veiculo (fl.17);

I) Solicitagdo formal de orcamentos via e-mail para as empresas (fls,
20, 24 e 28);

1 Art. 75. E dispensavel a licitag&o:
| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de
obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengéo de veiculos automotores,;

[--.]

§ 7° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contrataces de até R$ 8.000,00 (oito il
reais) de servigos de manutengéo de veiculos automotores de propriedade do drgéo ou entid
contratante, incluido o fornecimento de pecas.
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m) Proposta Or¢camentaria Empresa DIRCEU TRUCK CENTER LTDA
(CNPJ: 90.440.645/0002-19) (fls.21/22);

n) Comprovante de inscricdo do CNPJ da Empresa DIRCEU TRUCK
CENTER LTDA (CNPJ: 90.440.645/0002-19) (f1.19);

o) Proposta Orgamentaria Empresa CLINIC CAR LTDA (CNPJ:
43.733.644/0001-00) (fls.25/26);

p) Comprovante de inscrigdo do CNPJ da Empresa CLINIC CAR LTDA
(CNPJ: 43.733.644/0001-00) (fl.23);

q) Proposta Orgamentaria Empresa MECANICA DO SERGINHO LTDA
- ME (CNPJ: 02.154.264/0001-25) (fls.29/30);

r) Pesquisa Banco de Pregos/Licitacon (fls.31/34);

s) Documentos da Empresa MECANICA DO SERGINHO LTDA - ME
(CNPJ: 02.154.264/0001-25):

1. Alterac¢des na Junta Comercial (fls.38/59),
Documento de Identificagéo (f1.37);
Comprovante de inscrigcdo do CNPJ (f1.27 e 36);
Alvara de Localizagao (fl.35);
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa Federal (fl.64);
CND Estadual (.60 e 63);
CND Municipal — Capivari do Sul — vencida (fl.65);
CND Municipal — Cidreira — vencida (fl.67),
CND Trabalhista (fl.66);
. Certificado de Regularidade do FGTS (fl.61 e 70);
. Certidao Judicial Civel (Justica Federal) (f1.62);
. Declaracao Conjunta (fl.68);
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. Certidao Judicial Civel Negativa Falimentar da Justica Estadual
(f.69);

t) Minuta Contratual (fls.71/78);
u) Despacho Setor de Licitagdes (fl.79).

Constatou-se que as Certidées Negativas de Débitos dos Municipios de
Capivari do Sul e Cidreira encontram-se com prazo de validade expirado,

impondo-se, portanto, a juntada das respectivas certiddes atualizadas é,qss aut@s.

E o breve relatorio.
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2. PRELIMINAR - Da abrangéncia do parecer juridico.

Antes de realizar a analise sobre a viabilidade juridica da contratacéo, &
importante destacar que essa Procuradoria faz apenas a andlise juridica dos

requisitos legais, ndo se atendo a questdes de mérito do objeto a ser contratado.

Aléem disso, o0s apontamentos eventualmente realizados sé&o
exclusivamente para adequar o expediente aos entendimentos da lei, da

jurisprudéncia e dos 6rgaos de controle.

Isso é necessario para que o Municipio, o Gestor, os Secretarios e os

servidores envolvidos no seu tramite ndo sejam prejudicados no futuro.

Por fim, é importante mencionar que esta Procuradoria ndo autoriza ou
desautoriza contratages?, tampouco inventa regras aplicadas a elas, buscando

apenas fazer a melhor e mais segura interpretagdo da legislagéo.
3. DO MERITO.

Nos termos do art. 37, inciso XXI|, da Constituicdo da Republica:

Ressalvados os casos especificades na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatério, aplicado

no caso presente em observancia as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021.

Verifica-se que o processo licitatorio sob exame tem por objeto a
contratagdo da empresa MECANICA DO SERGINHO LTDA - ME (CNPJ:
02.154.264/0001-25) para a prestacao de servico de conserto vej [dd}e

2 O parecer juridico néo reflete o exercicio de competéncia deciséria. O assessor Juridico ndo é investido e poder para
determinar a pratica ou a omissdo de um ato administrativo. A competéncia decisoria & reservada a autoridade
administrativa. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 —
18. ed. rev., atual. e ampl. — Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag.870.
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fornecimento de pecas do motor do veiculo placas 1QS0116, conforme pedido
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da Secretaria Municipal de Educagao e Cultura, pela via da dispensa de licitacado
descrita no art. 75, §7° da Lei 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

[-]

§ 7° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratacdes de
até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutengao de veiculos
automotores de propriedade do 6rg&o ou entidade contratante, incluido
o fornecimento de pegas.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, é
importante destacar que as informagdes prestadas séo de responsabilidade de
seus subscritores, ndo cabendo analise juridica acerca deles, salvo se contrarios

a jurisprudéncia ou as normas aplicaveis ao caso.

No que diz respeito ao ETP, é recomenda-se que a Secretaria solicitante

providencie a retificacdo dos seguintes itens:

e “2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O
PLANEJAMENTO”, considerando a manifestacdo exarada pela
Secretaria de Educacao e Cultura, no sentido de que a contratagdo em
aprego ndo se encontra contemplada no Plano Anual de Contratagées
(PCA), embora tenha sinalizado a adog¢do de medidas corretivas, como
por exemplo, a sua inclusao na préxima revisao do referido instrumento,
impde-se, para o regular prosseguimento do feito, a juntada aos autos de
manifestacdo expressa da Secretaria demandante, especificamente
guanto aos impactos financeiros decorrentes da mencionada contratagao.

e “3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO”: a)
recomenda-se a inclusao da exigéncia de concessao, por parte do
fornecedor, de prazo de garantia do objeto da contratagdo, o qual,
segundo o Caodigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/90), € de 90
(noventa) dias, considerando se tratar de fornecimento de servigo e
aquisicao de produtos duraveis (art. 26, inciso |l, do CDC), %lndgﬁ a
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inclusdo de manutencdo e assisténcia técnica. As exigéncias de
manutengao e assisténcia técnica devem contemplar a definigéo do local
de realizagdo dos servicos. ¢) Recomenda-se a retificacdo da
fundamentagdo legal que consta no item ¢, para que conste: “E
dispensavel a licitagdo nas contratagbes de servicos de manutencéo de
veiculos automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade contratante,
incluindo o fornecimento de pegas, cujo valor total ndo ultrapasse R$
8.000,00 (oito mil reais)”. d) Informar os prazos e locais de entrega ou de
prestacao dos servigos. e) A Secretaria solicitante deve informar qual o

padrao de qualidade das pecas.

No que diz respeito ao ETP, foram observados erros que sao essencialmente
materiais e n&o prejudicam o entendimento ou a legalidade do procedimento e,
portanto, sua corregéo é desnecessaria, visto que atrasaria desnecessariamente

a contratacéo.
Quanto ao Termo de Referéncia, recomenda-se algumas retificagoes:

e “4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAOQO”, vé-se a necessidade de
retificacdo deste item, a fim de melhor adequar aos elementos
necessarios ao objeto a ser contratado, devendo: a) informar com
suficiéncia e transparéncia os dados e especificagdes da contratagéo; b)
prever com clareza as obrigagcbes das partes; c) dados especificos
relativos ao pagamento.

e “5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO”: a Secretaria solicitante,
devera complementar com a definicdo de como o contrato sera executado
para produzir os resultados pretendidos, desde o inicio até o seu
encerramento, contemplando os seguintes elementos:

a) Devera ser acrescido o prazo previsto para garantia, aplicando-se o
disposto no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8@@3\8/90), qk&\é

de 90 (noventa) dias;
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b) Prever com clareza as obrigagbes das partes, notadamente da

Contratada.

c) Ressalta-se a importéncia da previsao de aplicacao das Penalidades

por Descumprimento, as quais deverao ser elencadas as situacoes

que dario causa a sangfdes, sendo elas, nos termos do art. 155 da Lei
Federal n® 14.133/2021:

O contratado sera responsabilizado administrativamente pelas

seguintes infragdes:

v
v

dar causa a inexecuc¢ao parcial do contrato;

dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave
dano a Administragcdo, ao funcionamento dos servigos
publicos ou ao interesse coletivo;

dar causa a inexecucao total do contrato;

deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;
nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado;

ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagéo
exigida para a contratagcdo, quando convocado dentro do
prazo de validade de sua proposta;

ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto
da licitagdo sem motivo justificado;

apresentar declaragéo ou documentacao falsa exigida para o
certame ou prestar declaracéo falsa durante a licitagéo ou a
execucao do contrato;

fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execugao do
contrato;

comportar-se de modo iniddbneo ou cometer fraude de
qualquer natureza;

praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitagao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.8&,
de 1° de agosto de 209/.?.
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Devera também ser elencada as infragbes administrativas, conforme
art. 156 da Lei Federal n® 14.133/2021:
Serao aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas as
seguintes sanc¢des:

v' adverténcia;

v multa;

v" impedimento de licitar e contratar;

v

declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

e “FORMA E CRITERIOS DE SELEGCAO DO FORNECEDOR?”, a pesquisa
de precos realizada pela Secretaria solicitante, esta em desconformidade

com o Decreto Municipal n® 31/2023, o qual dispbe sobre:

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, aplica-se o disposto no art. &° deste Decreto.

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagcéo do prego estimado
para a aquisicdo de bens e contratagéo de servigos em geral sera realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou nao:

]

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;
[...]

§ 3° Quando a pesquisa de precgos for realizada de forma direta com
fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser observado:

| - prazo de resposta dado ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado;

II_- obtencdo de propostas formais, solicitadas por e-mail ou por
aplicativo de mensagens, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto,  valor unitario e total;
b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional
de Pessoa

Juridica - CNPJ, conforme o caso;

c) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;
d) data de emissao; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

Il - informagao aos fornecedores das caracteristicas da contratagéo contidas
no art. 4° deste Decreto, com vistas & melhor caracterizagdo das condig@ies
comerciais praticadas para o objeto a s contratado;
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IV - registro, no processo da contratagdo correspondente, da relagao de
fornecedores que foram consultados e n&o enviaram propostas como resposta
a solicitagdo em pesquisa direta de que trata o inciso |V do caput deste artigo.

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera,
no minimo:

| - descrigéo do objeto a ser contratado;

Il - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for

0 caso, da equipe de planejamento;
lll - caracterizag&o das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicéo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsiderag&o de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel,

VIl - memdria de célculo do valor estimade e documentos que lhe dao suporte;
e

VIl - justificativa da_escolha dos fornecedores, no caso da pesqguisa
direta de que dispde o inciso IV do art. 5° deste Decreto.

Embora contenha uma breve justificativa sobre a consulta realizada com
as empresas, ainda assim, ndo consta nos autos a demonstracdo da
solicitagdo formal dos orgamentos, contendo prazo para resposta do
fornecedor, descrigdo do objeto, dentre outras exigéncias contidas no
Decreto Municipal n® 031/2023.

No gue tange aos orcamentos apresentados (fls. 21/22, 25/26 e 29/30),
constata-se estarem, em sua maioria, em conformidade com os requisitos
exigidos. Ressalva-se, contudo, o orgamento encaminhado pela Empresa
DIRCEU TRUCK CENTER LTDA (CNPJ: 90.440.645/0002-19) (fls.21/22),
o qual apresenta divergéncia, haja vista a auséncia de documento de

identificagédo que permita a devida conferéncia da assinatura aposta.

Quanto a Minuta Contratual, devera o Departamento de Licitagbes se
ater as retificagdes que passarao a constar no TR e proceder com as alteragdes
na minuta. Ressalta-se que o Termo de Referéncia em anexo a Minuta do

Contrato também devera ser atualizado, contento as retificagbes ggrracitada@\
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Salienta-se que, deverd ser providenciada a assinatura do Responsavel

pela Pasta, no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, bem como

a atualizacao das certidées vencidas da empresa a ser contratada.

Consoante supracitado, o processo de dispensa de licitacdo sob exame

tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para o servico de

conserto veicular, consistente na prestacido de servico (mdo de obra) e
fornecimento de pecas para o veiculo AGRALE MA 12.0 MAXIBUS DP 2009,
PLACAS IQS0116 de propriedade do Municipio de Cidreira (sequndo CRLV),

conforme a seguinte motivacao:

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATAGAO

A solicitagdo se faz necessaria pois é de extrema importancia , pois 0 veiculo se encontra com a
junta do cabegote queimada e o motor comprometido, por este motivo este veiculo foi retirado do

servigo de transporte escolar, comprometendo assim o transporte diario de parte da comunidade

escolar.

Constata-se que a justificativa apresentada esta devidamente embasada
no Laudo de Vistoria elaborado pela Comissao de Avaliacdo de Servicos e
Recebimento de Veiculos, a qual atestou a necessidade de substituicao das
pecas do motor do veiculo mencionado. Em decorréncia dessa situagéo, o
referido automovel encontra-se atualmente com a junta do cabecote queimada
e o motor comprometido, razdo pela qual esta inoperante, vez que nao retine
condigdes de seguranga para circulagdo, comprometendo, assim, a
continuidade e regularidade da prestacdo do servigo publico de transporte

escolar.

Ademais, a Secretaria afirmou que se trata de uma aquisigao p ispena)a\

de licitagdo com base no valor.
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Ao compulsar os autos, nos parece gque a ideia da Secretaria seja, na
realidade, langcar mao da dispensa de licitagcdo citada no Art. 75, §7° da Lei
Federal 14.133/2021.

O que, a principio, se mostra possivel, visto que ha manifestacéo da
Secretaria dando conta de que a analise sobre os problemas do veiculo foi
avalizada através de Laudo de Vistoria (f.17), no qual os itens necessarios a

manutencao do veiculo sdo os citados.

Diante disso, vamos passar aos requisitos da dispensa contida no Art. 75,
§7°:

a) O valor para dispensa deve ser inferior a R$ 10.036,10 (dez
mil trinta e seis reais e dez centavos)?;

b) O servico deve ser todo 0 necessario para a manutengéo do
veiculo a fim de que se mantenham todas as suas condi¢des plenas de
trafegabilidade, sob pena de fracionamento da contratagéo;

c) Deve haver a justificativa da escolha das empresas orcadas

para a realizacao do servico ou fornecimento de bens.

Ao que se pode denotar pela analise dos documentos apresentados no
procedimento, os requisitos estdo parcialmente preenchidos, devendo ser

melhor justificado o item c.

O valor esta abaixo do maximo legal. Foi apresentada reserva de

dotacéo equivalente aoc menor valor or¢ado.

Outrossim, para fins de adequacéo a ser realizada pela Secretaria, devem
ser realizadas as analises dos CNAE's de todas as empresas orgadas, a fim de
que se adequem ao objeto do futuro contrato, qual seja, o forneciw @(e

servicos de mao de obra e fornecimento de pegas.

3 Decreto n® 12.343, de 30 de dezembro de 2024.
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Importante frisar que, ainda que seja possivel o enquadramento na

dispensa trabalhada no presente estudo, menciona-se, que a Secretaria

deve trabalhar para a realizacdo de um procedimento forma de licitacao que

vise a manutencdo preventiva dos veiculos, o que certamente trard maior

sequranca e celeridade nos consertos necessarios a manutencao dos

servicos publicos.

Por derradeiro, considerando tratar-se de hipétese de dispensa de
licitac&o alicergada no artigo 75, §7°, da Lei Federal n® 14.133/2021, impGe-se a
observancia do prazo de publicagéo previsto no §3° do referido dispositivo legal,
o qual devera ser cumprido previamente a formalizagdo e assinatura do contrato.
Por fim, compete ao Departamento de Licitagcdes proceder a conferéncia da
validade das certiddes e demais documentos exigidos, no momento da

assinatura contratual.
4. DA OPINIAO

Em face do exposto, sob o aspecto juridico € apoiada na documentagcao
anexada aos autos, esta Procuradoria OPINA pela viabilidade da contratacao
por dispensa de licitacao, DESDE QUE:

e O Gestor entenda estarem presentes os requisitos legais para a
presente contratagdo pela via da Dispensa contida no artigo 75,
§7°, da Lei Federal n° 14.133/2021,;

e Seja realizada as retificacées constantes no campo “Do mérito”;

e A Secretaria tenha analisado e julgado adequados os CNAE's e
os quadros societarios das empresas que forneceram
orgamentos,

o Seja providenciada a assinatura do Responsavel pela Pasta, no

Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, bem como

atualizacdo das certiddes vencidas da empresa a ser contratada;

e Seja providenciada a retificacdo dos orcamentos, a fim de adeq&
los ao disposto no Decreto Municipal n° 31/202@7
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O Departamento de Licitages deve verificar a validade das certidées e

documentos da empresa no momento da assinatura do contrato e atentar-se ao

prazo de publicagdo previsto junto ao §3°, do art. 75, §7° da Lei n° 14.133/21,

antes da efetiva assinatura de contrato.

Por fim, compete ao Gestor realizar a ponderacgéo acerca dos critérios de

oportunidade, conveniéncia e interesse publico para realizar ou nao a

contratacéo por dispensa de licitagao.

Remeta-se copia deste expediente para o Gestor e Secretaria, para que

tenham ciéncia dos termos do presente parecer.
E o parecer.

A consideragéo superior.

Cidreira asetembro de 2025.

Procurador af dosMunicipio

et
Camila Gaké de Vargas
OAB/RS 105.279
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