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Aos dezesseis dias do més de outubro de dois mil e vinte ¢ cinco, as dez horas, na—"
Secretaria Municipal de Administracdo da Prefeitura de Cidreira, sala de licitacdes, sito a Rua
Jodo Neves, n"194, neste municipio, reuniu-se a Comissdo Pregoeira nomeada através da
Portaria n° 089/2025, composta pelos membros, Bartolomeu Antdnio Menoncin, Vanessa Silva
Vieira e Gladis da Silva Cardozo. a fim de analisar pedido de Impugnagéo ao Edital, cujo objeto
da licitacdio, ¢ a aquisi¢do para a possivel fornecimento de Medicamentos com a finalidade de
atender as necessidades da Farmacia Municipal de Cidreira/RS, tudo em conformidade com o
editado. Observa-se que ao processo fora dada a devida publicidade junto ao site municipal, mural
da prefeitura e Diario Oficial dos Municipios/RS. Tempestivamente recebemos documentos de
impugnagdo por parte da empresa NUNESFARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA,
inscrita no CNPJ 75.014.167/0001-00, contestando sobre:

RAZOES DE IMPUGNACAO
1. ESCLARECIMENTOS FATICOS INTRODUTORIOS
Trata-se de procedimento licitatorio que tem por objetivo "a contratagédo de empresa para o possivel

fornecimento de Medicamentos, para atender as necessidades da Secretaria de Saude.

No entanto, apos verificar o item 54 do Termo de Referéncia, constata-se irregularidade, de
modo que sua manuteng¢do configura ilegalidade insanavel, motivo pelo qual necessaria sua
retificacdo. Confira-se o descritivo para o item:

[754 TTISSR0 - CARBONATO DE CALCIO S00MG (FQUIVALENTE A 1250MG) | UNE 150000 1 oos0 | 780000 ]

Assim, ao observar a descri¢do do referidos iterm, na forma em que se encontra, sem adequada
motivagdo, tem-se que esta previsto preco inexequivel no referencial adotado, com ofensa a
diversos dispositivos legais e constitucionais, em especial aqueles contidos no art. 5°, caput, da Lei n®

14.133/2021" e art. 37, capute inc. XX, da Constituicdo da Republica,® ndo obstante a jurisprudéncia
consolidada do E. Tribunal de Contas da Unido sobre o tema.

Explica-se.

Por um equivoco na fase preparatdria do certame, adotou-se como pardmetro valores que séo
incompativeis ao fornecimento de medicamento com o principio-ativo indicada. Quanto muito, ha
tao somente uma possivel viabilidade com relagdo a suplementos existentes no mercado, que nio sédo
capazes de atender a demanda da municipalidade para atendimento de pacientes enfermos.

2. DAEXISTENCIA DE ILEGALIDADES INSANAVEIS NO EDITAL

Registre-se que é através do instrumento convacatdrio que a Administracido Publica define o
objeto da licitacdo, fixa os pardmetros de julgamento e torna previsiveis os critérios a serem avaliados
no curso do processo licitatério.

Em outras palavras, cumpre ao Edital definir os direitos e deveres da Administracdo e dos
possiveis contratantes, conferindo estabilidade e seguranca juridica ao certame, pelo que “[a]
Administracdo nao pode descumprir as narmas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada” (principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio).

Assim, depois de publicado o instrumento convocatério e transposto o prazo de impugnacdes
e esclarecimentos, ndo se admitem — salvo previsdo expressa da lei — quaisquer alteracoes unilaterais
e/ou supressdes aos termos antes afixados. O Edital impd&e, de forma vinculante, os provimentos a
serem concretizados pela Administracdo Publica e pelos particulares.

E nesse sentido, portanto, o posicionamento do E. Superior Tribunal de Justica:
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Assim, a modificagdo do Edital para corrigir eventuais distor¢des no proc dlmento antes
da abertura da sessdo é medida que se impde, seja em atendimento a pedido de ifte
spoante propria.

Esclarece-se, desde ja, que tal pedido ndo deve ser entendido como uma critica 1
ato convocatdorio, mas sim e unicamente como uma oportunidade para a Administracao*ﬁﬁ'ﬁ!i’ca
aperfeigoar esse instrumento e seus anexos, conferindo seguranca juridica, razoabilidade e
competi¢do sadia aoc certame que se levara a cabo, bem como, para que, mediante essa colaboracéo,
seja possivel o suprimento de ilegalidades, como é o caso.

Dessa forma, e por constituir medida de rigor a adaptagio do presente Edital, principalmente
ante a necessaria demonstragdo de boa-fé das empresas participantes, para fazer incluir previsao
editalicia sem a qual nido se pode desenvolver licitamente o objeto pretendido, vern a Requerente,
tempestivamente, propor a alteragdo do Edital no aspecto ora impugnado.

3. AIMPRESCINDIBILIDADE DO REGISTRO DO PRODUTO NA ANVISA PARA SER
CLASSIFICADO COMO MEDICAMENTO E ATENDER O EDITAL DO CERTAME

Embora o produto da Recorrente NUNESFARMA seja devidamente registrado perante a
ANVISA como medicamento, em conformidade com as normas da agéncia e as mais rigarosas
diretrizes internacionais da OMS, os demais produtos ndo detém tal registro como medicamento, ou
seja, apresentam-se como medicamento, mas Nao o sao.

Frise-se que o Edital, em diversos momentos, deixa clara a finalidade do certame,
especialmente na descricao de seu objeto: a aquisigido de medicamentos.

Ademais, considere-se que todos os medicamentos disponiveis para o principic-ativo indicado
no item 54 (carbonato de calcio 500mg) estido relacionados na lista de precos mdximos de
medicamentos por princlpio ativo disponibilizada pela Camara de Regulacido do Mercado de
Medicamentos — CMED (ANVISA).

CARBONATO DE CALCIO

532412070008203 FONTICAL 1250 MG COM MAST CT BL AL PLAS TRANS X
(SUN FARMACEUTICA DO BRASIL LYDA) 1020 (EMB HOSP)
0 Hasp |.-«_‘Lss:er5c:o
£046140100187 14 CASTROL 185 MG + 231.5 MG + 178MG PAS CT BL AL PLAS
(BRAINFARMA SNDUSTRA QUIMICA E FARMACEUTICA § A) TRANS X 20
|7 tibarace
S504614030020203 GASTROL 185 MG + 2315 MG + 178MG PAS CT BL AL PLAS
(BRAINFARMA INDUSBTRIA QUINICA E FARMACEUTICA S A) TRANS X 200
|~ Liberace
SFGTZ0070076417 QSsSCAL 500 500 MG COM REV CT FR PLAS OPC X 60

(SAMOF I MEDLEY FARMACEUTICA LTDA.)

i,u“ Litraraia

Como se vé, apenas essas marcas acima listadas poderdo ser comercializadas como
medicamentos, come requer o Poder Publico na presente licitagio.

Produtos que apenas apresentem o principio-ativo requerido em sua composicdo poderdo ser,
quanto muito, classificados como suplementos alimentares, mas jamais medicamentos, considerando
que existem normas técnicas especificas que regulam guestdes como o processo de fabricagdo, as
condigdes de higiene, eficacia, seguranga, estabilidade, controle, entre outros aspectos absclutamente
imprescindiveis quando se almeja a distribuicdo destinada a hospitais e pacientes,

Para reforgar, um alerta do Conselho Regional de Farmacia do Ric Grande do Sul, que
esclareceu tecnicamente, com base na Instrucdo Normativa n® 28/2018, um pedido do Farmacéutico
Responsavel da Prefeitura Municipal de Santa Maria, elucida ainda mais a importancia da questio:

Resposta OT n® 1908262. Prezado Mauricio, a ANVISA estabelece os critérios para
enquadramento de um produto como medicamento ou como suplemento, Por exemplo,
a Instrugdo Normativa ANVISA 28/2018, Anexo IV e V, descreve os limites maximos de
calcio para uso como suplemento alimentar e as alegagdes permitidas para o suplemento
com calcio, respectivamente (https://bitly/2KNFrv8). E possivel que haja suplemento e
medicamento contende a mesma concentragdo de calcio por unidade posolégica, mas
apenas o medicamento podera ter indicaciio terapéutica, pois somente este produto
preencheu os requisitos de seguranca e eficicia para este fim, perante a Anvisa.
Portanto, sdo produtos diferentes. (Grifou-se).

Ou seja, resta claro que apenas os medicamentos terdo o condidc de efetivamente tratar os
cidaddos que se encontrem acometidos de determinada moléstia. Os suplementos alimentares,
quando muito, servem apenas para reforgar a saude de pessoas que ja sdo saudaveis. Para expor de
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Referida lista pode ser facﬂmente consultada por Vossa Senhoria no sitio eletrénico da NF\JVIS/;
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<httpsy//www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed/precos > .

Sobre o principio-ativo carbonato de calcio, sido os seqguintes medicamentos logmtrddab'\ 7/_5/

ARBONATO DE CALCIO

510612060048 104 ENO TABS FRUTAS SORTIDAS TS0 MG COM MAST LAM AL/PAP X 8
(GLAXOSMITHKLINE BRASIL LTDA)

o7 tisarnan

510012060048204 ENO TADRS FRUTAS SORTIDAS 750 MG COM MAST CT LAM AL/PAF X D6
| (GLANOEAMIT FHSLING SURASIL L TDA)
L=F tiperaas
5108 11080052403 ENO TABS FRUTAS SORTIDAS PHO MG COM MAST FR PLAS X 48 |
(GLAXOSRMITHICLINE BRASIL LTDA)
~F Liberago
S10614060052303 END TABS FRUTAS SORTIDAS 750 MG COM MAST CX 6 FR PLAS X 48

(GLAXOSMITHEKL INE BRASIL L TDA)
[&" Uiberada

| SZ20112070014004 GASTROF TAL (178~ 185+ 2H0) MG /5 G PO EFEV CT ENV AL
(PHARMAS CIENGE INDUSTRIA FARMACTUTICA B A) PLAS X BO{SABROR ABACAXI)

| Liberace

528112070015004 GASTROFTAL (178+ 185+ 230) MG / 5 G PO EFEV CT ENV AL
(PHARMASCIENCE INDURTRIA FARMACEUTICA S.A) PLAS X S0 (SABOR LARARNIAY
[ Uitsorago
| 542515100000304 NESH CALGIO 1.260 MG COM CT BL AL PLAS PVDC TRANS X
(NUNESFARMA DISTRIALINDORA DF #RODUTOS FARMACEUTICOS Go
lil e raan
| 54251 5100000404 NESH CALCIO 1.250 MG COM CT BL AL PLAS PVYDC TRANS X
(NUNESFARMA DISTRIBUINDOMRA BE PRODUTOS FARMACEUTICOS 200
Lof taperac
51041 207000450 KOLLANGEL TABS (160.9 + 2089 + 231.5) MG COM MAST GT BL AL
(NATULAT LABORATORIO 5 Ay Pt_As INC X 16 (SABOR MENTA)
|~ tivoradsa
. 5404 12070004404 KOLLAMNGEL TABS (1599 + 208.9 + 231.5) MG COM MAST CT FR
| B (NATULAR LABORATORIO S A) PLAS X SG{SABOR MENTA)
Lof wiberasa
54041 2070004804 KOLLANGEL TABQS (150.9 = ZJOR 9 + 231 5) MG COM MAST CT BL AL
(MATLILABD LABORA FORIC 5 Al PLAS ING X 160 (SABOR MENTA} (ERME MUL T)
[~ Libaraas

forma mais didatica, confira-se o seguinte quadra comparative sobre as responsabilidades de
qualidade entre um medicamento em relagdo a um suplemento alimentan:

Medicamento Alimento

O principio ativo € testado em seu
produtor € novarnente na empresa
fabricante do medicamento, sendo aceita
as materias primas cuja especificacdo
estefa de acordo com pardmetros de
pureza e guséncia de contaminantes
conforme farmacopeias.

Via de regra apenas o
certificado de andlise do produto
€ utilizado como parametro de
qualidade, nGo havendo reteste
na empresa produtora do
suplemento alimentar.

Controle de
Origem e
Quazlidade do
Principio Ativo

A linha de producéo é higienizada e

Controle de sanitizada através de processo estudado, A validagdo de limpeza das
Contaminagdo validadeo e monitorado. Essa pratica linhas de producgdo de alimentos
Cruzada impede a mistura durante a fabricacdo em | ndo é mandatoria.

equipamentos compartithados.

Controle de O processo de fabricacdo € validado e A validagdo do processo de
Processo moniterado lote a lote. fabricacdo ndo é mandatoria.

I Além da Licen¢a Sanitdria o fabricante de Apenas a Licen¢a Sanitdria €
Certificagdo de ¥

it medicamenta precisa estar aprovado e necessdria para o
Boas Praticas de ¢ . . :
Fabricacio certificado nas Boas Prdticas de Fabricacio | funcionamento da empresa de
& e Controle. alimentos.
Documentacdo de
Seguranga e . z =) :
o ¢ Necessdria, apresentada ne registro. Ndo se aplica.

Eficacia do
Produto

No presente processo licitatéric, tamanha € a importancia no atendimento da especificagdo
quanto ac pedido expresso de aquisigdo de medicamentes que a justificativa da aguisigdo descreve a
necessidade de aquisigdo dos jtens licitados como sendo de suma importdncia a garantia do
adequado fornecimento para a seguranca da Rede Municipal de Sadde (SMSA/PBH), sendo que a
aquisigdo de medicamentoes (e ndo suplementos) € de interesse publico, especialmente ac se levar
em consideragic o pronto atendiments das necessidades dos pacientes da urgéncia e na prevengioc

relacionada a saude.

wy
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Tendo este cenario como premissa, passa-se a analise técnica da inexeguibilidace do bj@fd__

para o item 54 do Termo de Referéncia em medicamentos a partir do valor indicado. ﬂ
A estimativa de pregos apresentada pela Administragic Publica deve corresponder a uma e, A/_,//

contraprestagio justa e razoavel, de forma a cobrir ©s custos e permitir que o contratado aufira
algum lucro. Tal estimativa de pregos é impraticavel no mercado, pois seguler cobre os custos para a
impartagdc do medicamento Carbonato de Calcio.

Assim, o valor estimado para a aquisigio do medicamento Carbonato de Calcio &
manifestamente inexequivel, pais ndo & suficiente seguer para cobrir 0s custos da importagio, os
encargos incidentes, os insumos, taxa administrativa, lucros e tributas, Partanta, a ilegalidade da
estimada pesquisa de pregos constitui-se em vicic insanavel de arigem, ficando o edital nule de plens
direito e seus frutos sem efeito, tornando-o ndoc abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas
atuais condigdes. O valor ndc representa a realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo do
praticado pelas empresas gue atuam nesse setor.

Conscante ja afirmado, a Lei n. 14.132/2021 prevé em seu art. 11 inciso 1ll, a necessidade de
aferigdo de pregos exeguiveis durante o processo licitatério, isto &, evitar contratagdes cam pregos
manifestamente inexequiveis, como no presente caso.

A Administragdc deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam viaveis e, para
tanto, deve certificar © prego por meio de documentos que comprovem que os custos envolvidos s3o
coerentes com os pregas de mercado e que a categoria do produto € compativel com o objeto da
contrato (MEDICAMENTO). Logo, sendo um waler insuficiente para cobrir os custos e em clara
desconformidade com os pregos usualmente praticados no mercado, esse wvalor inviabilizara a
contratacio por prego justo e razadvel. Nesse sentido, a ligdo de Margal Justen Filha:

Ressalte-se que o prego mdximo fixado pode ser ohjeto de guestionamento por parte dos
licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar preco mdaximo ndao € a
wig para a Administracdoe inviabilizar contratagio por preco justo. Quande a Administracdo
apurar certo valor come sende o mdximo admissivel e produzir reducéo gue tornar invigvel
a execug¢do do contrato, caracterizar-se-d desvio de poder.®

Assim, por medida de realidade e razoabilidade, a readequacio dos parametros adotados pela
pesquisa de pregos & medida de direito que se impde no caso concreto, comao restara demonstrado
ao final da presente impugnacdo.

CoTTI T BRI %
Ante o exposto, raquer-se seja suspensa o Edital ou revagado item 54, para a realizagdo de

nova pesquisa de pregos e/ou seja utilizado de base ATA de drgdc que compram produtos
caracterizados como medicamento, a fim de obter valores justcs e representativas da realidade do
mercado para a obtengdo da média dos valores de referéncia para Carbonato de Calcio na forma de
medicamento.

A definicdio de pregos inferiores aos praticados no mercado além de exigir atendiments com
pregos inexequiveis atraird ao certame empresas que n3o possuem capacidade de atender o objeto
licitado, mas que participam como aventureiras com risco de n3o entrega do contrato ou entrega de
produto divergente e de qualidade e durabilidade inferior.

Este risco inadmissivel gera para a Administragdc uma onerosidade excessiva. O E. Tribunal de
Contas da Unido ja se manifestou sobre o tema, indicando a imprescindibilidade de consultar as fontes
de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado: ACORDAD 868/2012 — PLENARIO.

Para a estimativa do prego a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que
sejam capazes de representar o mercado. A propdsito, o voto gue conduziu o Acdrdio 2.170/2007 —
TCU — Plenaric indica exemplos de fontes de pesquisa de preca, in verbis:

Esse conjunte de precgos ac qual me referi como "cesta de precos aceitdveis” pode ser oriundo,
por exempio, de pesquisas junte a fornecedores, valores adijudicados em licitacdes de argios
pablicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet —, valores registrados em atas de SRP,
entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os orgdos de controle — a
exemplo de compras/contratagdes realizadas por corporacdes privadas em condicdes
idénticas ou semelhantes dquelas da Administragdo Publica — desde que, com relacdo a
qualgquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os wvalores que, manifestamente, ndo
representem a realidade do mercado.

MNesse sentido a ligdo de Margal Justen Filho:

Ressalte-se que o prego mdximo fixado pode ser oBijeto de questionamento por parte dos
licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar prece mdximo ndo é a
vig para a Administracdo inviabilizar contratagio por preco justo. Quando a Administracio
apurar certo valor como sendc o mdximo admissivel e produzir redugdo que tornar invidwvel
a execugdo do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder.®

Igualmente, Jesse Torres assim assevera sobre o prego inexequivel, ou invidavel, como prefere
denominar: prego inviavel € aguele gque sequer cabre o custo do produta, da obre ou do servigo. 4

5 4
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Inaceitavel que empresa privada ‘(q'-.‘geﬂalmeja o lucra) possa cotar prege abaixo do cus ,hg-‘qve—e—u-—-—-_.__,
levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectiva jeto. /]4

Tal fato, por incongruente com a razdo de existir de todo empreandimento comert:‘m.qy___m_/
industrial, conduz, necessariamente, & presuncio de que a empresa que assim age estd a abusar dao
poeder econdmica, com o firm de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores
de menor porte. S50 hipdteses previstas na Lei n® 4,137/62, fque regula a repressdo ao abuso do poder
econémica.®

A qualidade do valor orgado pela Administragdo € questio de destacada por Carlos Motta,
para a afericdo da proposta apresentada na licitagdo: destarte, & em resumao, o critério descrita no art.
48, notadamente, no § 1°, almeja aferir parametros de concretude, seriedade e firmeza da proposta. A
consecucgdo desse objetivo dependera certamente cda fidedignidade do wvalor orgade pela
Administragdo, base de todo o calculo.” E factivel que o prego maximeo estabelecido n3c esta em
consonancia com o mercado, prejudicando expressivamente o Administragio Publica. que deve buscar
© menor prego, mas garantindo que é justo e exequivel.

5.0 MEDICAMENTO CARBONATO DE CALCIO 1250MG

O produta salicitado para o item 54 & medicamento na forma de comprimide 1250mg,
inserido na Relagdo Macional de Medicamentos Essenciais (RENAME) para abastecimento do SUS e
pertencente ac Companente Basico de Assisténcia Farmacéutica, regulamentado pela Portaria Gh/MS
ne 1.555, de 30 de julho de 2012, Destina-se ao tratamento de pacientes com deficiéncia de calcio (e
prevengio da deficiéncia), hiperfosfatemia em pacientes com deficiéncia renal avangada ou associada
a hiperparatirecidismo, bem como para a prevencido de pré-eclampsia com risco elevado de
hipertensdo e ingestdo pobre em calcic.

Confira-se a posologia para o produto constante na Farmulario Terapéutico Nacional para
rMedicamentos:

11 SUBSTANCIAS MINERAIS
Jardel Corréa de Oliveira

O vso de substincias minerais ¢ feito por via oral para algumas condices
frequentes, como prevengio e tratamento da carie, da anemia por deficiéncia de
ferro e prevencao da pré-eclampsia. O tratamento das doengas diarreicas agu-
das baseia-se principalmente no uso dos sais para reidratagao oral. podendo ser
utilizado em alguns casos também o sulfato de zinco.

Carbonato de calcio ¢ usado no tratamento de hiperfosfatemia em pacientes
com insuficiéncia renal grave ou associada a hiperparatiresidismo e em estados
hipocaleemicos. Os Protocolos Clinicos ¢ Direlrizes Terapéuticas do Ministe
rio da Satde indicam seu uso isolado na hiperfostatemia da insuliciéncia renal
cromica ¢ no hipoparatireaidismo. Nesta altima condigio, bem como para ra-
quitismo, osteomalacia ¢ prevencio de fraturas na osteoporose, os protocolas

Manogratias dos produtos em ordem alf

CARBOMNATO DE CALCIO

Fabiazna Wahl Hennigen

Na Rename 2010: item 11

Apresentacao

= Comprimido 1.250 mg (equivalente a 5300 mg Ca™ ).

Indicagoes 2 3 4. 8.33

« Tratamento e prevengao de deficiéncia de calcio.

= Tratamento de hiperfosfatemia em pacientes com insuficiéncia renal avanga-
da ou associada a hiperparatireoidismo.

= Prevencgio de pré-eclampsia com risco elevada de hipertensio e ingestao
pobre em cilcio.

Contraindicacoes 7. 3. 5 33

= Hipercalcemia.

« Calculo renal.

= Hipofosfatemia.
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Adultos

Tratamento ¢ prevengdo da deficiéncia de cdlcio

= 1 a2 g/dia, por via oral, dividido a cada 6 a 8 horas, junto de refeicoes.
Tratamento de hiperfosfatermia associada a doenca venal cronica ou irrpw’pue-.a;\
roidisimn secunddrio .,

« 2,5 por via oral, em doses divididas, aumentado até 17 g/dia, em doses s

2,5 g,

divididas, se necessario.

Prevengao de pré-eclampsia
= 1.0 a 2.0g, em doses divididas.

Em confarmidade com a exigéncia editalicia, o produto apresentado pela Recorrente
NUNESFARMA, devidamente registrado na ANVISA como tal, Nesh Cdlcio (carbonato de calcic
1.250mg, equivalente a 500mg de calcio}, caomprimido revestido, atende fislmente aa descritive do
Termo de Referéncia e as diretrizes nacicnais e internacionais do medicamenta.

Aszsim, requer-se a desclassificagio das propostas dos licitantes, cujos produtos nic estio
identificados pela relagio do CMED para o principic ativa em guestio, dada a imprescindibilidade do
fornecimento de um medicamento, e ndo de um mero suplements alimentar, que, nessa forma,
podera colocar em risco a salude da populagdo.

E nessa realidade que, novamente, se reforga a necessidade de se realizar pesquisa de pregos
que considere essa realidade, sob pena de prejuizo aos fornecedores idédneos dos medicamentos.

6. DA VIOLAGADO A RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

MNada obstante, guiado pelo principio da proporcionalidade. o Administrador, ao aplicar o
direito, deve considerar os valores inerentes & administragdc publica que atendam, ao mesmo tempo,
a ecanomicidade, a eficiéncia, a razeabilidade, a proporcionalidade e o devida processa legal.

No entendimento de José dos Santos Carvalho Filho:

Razoabilidade € a gualidade do que @ razcavel ou seja, aquilo gue se situa dentro de
limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta pessam dispor-
se de farma pouco diversa. Ora, o que & totalmente razoavel para uns pode ndo o ser para
outros. (.. Dentro desse quadro, ndo pode o juiz controlar a conduta do administrador
solbxre a mera alegagio de gue njo a entendeu razodvel, (...) Podera, isto sim, e até mesmo
devera cantrolar os aspectos relativos 3 legalidade da conduta, ou seja, verificar se estio

presentes os reguisitos que a lel exige para a validade dos atos administrativos. Esse e o
sentido que os Tribunais te emprestado ac contrale.®

No presente caso, a patente ilegalidade decorrente da violagdo & razoabilidade decorre de
exigéncia manifestamente inexequivel para medicamentos & base do principio-ative indicadao para o
item 54 do Termo de Referéncia, em bensficic de fornecedores que, equivccadamente, e
contrariamente ao interesse publico e objeto da certame, irfio propor produtos que ndo se enquadram
na categoria de medicamentos, o que representard um risco aos pacientes que dele necessitam,
de maneira geral. Destarte, de modo complementar, o principio da proparcionalidade.

Ainda, de acordo com Margal Justen Filhe? em matéria de licitagdes, o principio da
proporcionalidade se traduz na necessidade de equilibrio na busca de dois fins igualmente relevantes:
a realizagZo do principio da isonomia deve dar-se simultaneamente com a selecdo da proposta mais
vantajosa e a discricionariedade & mais intensa por ocasido da confecgio do ato convocatério e as
escelhas da Administragio Publica deverdo ser norteadas pelo Principio da Proporcionalidade.

A razoabilidade, em primeira lugar, se insere dentro do controle da legitimidade do exercicio
das competéncias administrativas. Relativamente a aplicagdo da lei em cada caso, o principio da
razoabilidade & um dos instrumentos normativos de controle de legitimidade da atuagioc estatal, por
exigir que se investigue tal atuacdo para além da mera conformidade farmal dos atos com os
parametros disciplinadaores legais.

A proporcionalidade, por sua vez, conforme as ligdes de Celso Antdnio Bandeira de Maelio,
preceitua gue as competéncias administrativas somente podem exercidas validamente ao que seja
realmente demandado para o cumprimento da finalidade de interesse publico 3 gue estdo atreladas
2 "os atos cujos conteados ultrapassem © necessario para alcangar o objetivo que justifica o usa da
competéncia ficam maculadeos de ilegitimidade®."®

E razoavel e proporcicnal sempre ampliar a concorréncia e, por consequéncia, a
proporcionalidade do certame, eis que a ampliagdo deve ser privilegiada em relagio 2 restrigio em
maténa licitatoria, dado ¢ interesse publico envolvido.
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Diante do exposto, regquer-se seja a presente impugnacdo recebida, conhecida e prdvida

promovidas as alteragdes no instrumento convocatdrio relativamente ac item 54 do Termo de
Referéncia, com o objetivo de garantir seguranga juridica, bem comeo uma competigio sadia e, ainda,
uma contratagdo exeqguivel para todas as partes, sendo dever da Administracio realizar exercicio de
autotutela para atender 2 lei, sugerindo-se, neste aspecto, seja reavaliado o valor estimado do
objeto do item, considerando no ETP apenas valores de produtos que sejam MEDICAMENTS ou
usando como base ATAS ativas em autras prefeituras, mediante realizagdo de nova pesguisa de
pregos, nos termos da Lei no 14.123/2021, de forma que se possa fornecer o medicamento nas
condigdes estabelecidas pele Edital, sem a oferta de suplementos ou com onercsidade excessiva sobre
os particulares.

Que seja vedada a participagdo de produtos caracterizados como suplementos alimentares:
conforme a ANVISA, "Suplementos alimentares nde sdo medicamentos e, por isso, ndo servem parg

tratar, prevenir ou curar doencds. Os suplementos sdo destinados g pessoas squddyeis.”

Por fim, requer-se a suspensio da sessdo publica de abertura das propostas até que esta
impugnagio seja devidamente julgada, nos termos do julgado pelo TCU no acérddo no 551/2008-
Plenario, com posterior republicagdo do Edital e seus anexas,

Esclarecimento da empresa Centermed abaixo:

‘ﬁ Erica Silva - compras2@centermedi.com.br A
e compras2 i@ centermedicom.br
licitacoescidrewra@yahoe.com.br

Eom dial
Aempresa Centermadi vem por maio dasts solicitar esclarecimento referenta ao Pregdo Eletrdnico N° 35/2025

ltens 54 Carbonato de Calcia 500 e 55 Carbenata de Calcia 500 + Vitamina D3 400 UJ, os mesmas serda aceilos soments Medicamento/Alimenta Netificado na Anvisa conforme RDC 643/2024 e Instrugdo normativa
2812024 o qual todos produtos devem ser notificado na Anvisa, ou se serd aceito suplemento alimentar sem nolificacio na Anvisa para esses itens?

Aguardamos um retormno

Atta,

Erica Silva
3 & ]
centermedi
Haospitalar o
& wwweentermedicombr

A G =B e

Esclarecimento da empresa Ciamed:

editais02@ciamedrs.com.br
o editais02 ciamedrs.com.br
+ licitacoescidreira®yahoo.com.br

Prezados, boa tardel
A Ciamed Distribuidora de Medicamentos LTDA vem, através deste, solicitar esclarecimento referente ao Pregéo Eletronico de medicamentas N” 035/2025

ITEM 76: CLORETO DE SODIO S'.OLU(,‘E\O NASAL 0,9 % - Gostarfamos de questionar se para este item serd aceito cloreto de sodio + BENZALCONIO?

ITEM 81: FLUOXETINA 20MG CAPSULA - Gostariamos do questionar se para este item serd aceito apresentacao em COMPRIMIDOS?

ITEM 148: GUACO XAROPE 100ML — Gostariamos de esclarecer qual a dosagem que esta sendo solicitada apara este item? .

ITEM 188 & 190: SUCCINATO DE METOPROLOL 100MG e 50MG COMPRIMIDO - Gostariamos de questionar se para este item sera aceilo apresentacéo em CAPSULAS
DURAS LIBERACAO PROLONGADA?

ITEM 232: SAIS PARA REIDRATACAO ORAL — Gostariamos de esclarecer se para esle tem, ale sera aceito como MEDICAMENTO. SUPLEMENTO ALIMENTAR ou AMBOS?

Segue solicitacdo de esclarecimento em anexo

Solicitamos que, em respeito aos prncipios da publicidatle e transparéncia, que devem nortear os atos publicos e por consequéncia. 0s procedimentos licitalérios. tanto os pedidos

de esclarecimentos encaminhados por esta licitante ou por qualqusr outra, bam como os proprios esclarocimentos prestados pelo érgdo, sejam tornados piblico e repassados a
tados os participantes do certame, servindo como onentagén geral

Aguardo breve retorno

Qualquer divida, eslou & disposigéol

Pedimos a gentileza, de confirmar o recebimento deste e-mail

Alenciosamente,

Esclarecimento da empresa Promefarma:
o7 ianca Erardt Bonifacio
? buanEcstd:nl‘auo@prome.’zrma.:amr:r
1 licitacoescidreira@yahco.com.br

Prezados (as), bom dial
A EMPRESA PROMEFARMA MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ 81.706.251/0001-98, vem tempestivamente solicitar esclarecimento referente a0 PREGAC ELETRONICO 35/2025:

Referente ao itam 76 - CLORETO DE SODIO 0,5% - SOLUGAD NASAL 30 m - serd aceita a apresentagiio que contenha o benzalcénio como conservante?
Segue em anexo nossa solicitagda referente ao item 54 - CARBONATO DE CALCIO, Cancentragao: 1250 mg {500 mg Calcio elementar), Forma farmacButica: Cemprimido.

Lrenrinsamanta

Encaminhamos a impugnagéo e os esclarecimentos para farmaceutica responsavel, para analise, ¢
apos analise nos enviou por e-mail a resposta em anexo, como texto abaixo:Resposta da
Impugnacdo “NAO PROCEDE a alegacdio de prego inexequivel, uma vez que foram realizadas
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integralmente, para que, ao final, seja promovida a alteragdo do Edital em epigrafe e, no mérita, sejani™—-—
g . ja p
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pesquisas de mercado e cotagdes atualizadas prévias que demonstram a COITlpa'[lbl‘kCl\éld&dﬂh\d&LLN
estimado com os praticados no mercado. ‘\ / /
O valor fixado no edital reflete a média de pregos apurada em levantamento realizade.junto.a~"
diversos fornecedores ¢ plataformas oficiais, estando devidamente fundamentado e em estrita
conformidade com o disposto no Art. 4°, § 1° da Lei 14.133/2021, que estabelece a
obrigatoriedade de estimativa de pre¢os compativel com os de mercado.

Diante do exposto, mantém-se o valor estimado constante do edital, reafirmando-se sua
exequibilidade e adequagdio aos pardmetros legais.

Para os itens 54 (Carbonato de Calcio 500 mg) ¢ 55 (Carbonato de Célcio 500 mg + Vitamina D3
400 UI), sera aceito exclusivamente medicamento notificado junto & Anvisa, resposta do pedido
de esclarecimento da empresa Centermedi Para os itens 54 (Carbonato de Calcio 500 mg) e 55
(Carbonato de Calcio 500 mg + Vitamina D3 400 UI), serd aceito exclusivamente medicamento
notificado junto a Anvisa, em estrita conformidade com a RDC 843/2024 ¢ a Instruciio Normativa
281/2024. Néo serdo admitidos, para estes itens, registros de suplemento alimentar ou qualquer
outro produto que ndo se¢ enquadre na categoria de medicamento, resposta do pedido de
esclarecimento da empresa Ciamed ITEM 76: CLORETO DE SODIO SOLUCAO NASAL 0,9%
Sera aceito somente Cloreto de Sodio 0,9%. sem adi¢do de conservantes. Formulagdes que
incluam Benzalconio ou qualquer outro principio ativo nio serfio admitidas.

[TEM 81: FLUOXETINA 20MG CAPSULA
Para este item, serd aceita exclusivamente a apresenta¢io em cdpsulas, conforme descrito no
edital. A opg¢do pela forma farmacéutica em cdpsulas foi definida com base nas prescricdes
médicas padronizadas e em suas caracteristicas de biodisponibilidade e estabilidade, que melhor
atendem ao protocolo terapéutico adotado.

ITEM 148: GUACO XAROPE 100ML
A dosagem do principio ativo para o xarope de guaco deve estar compreendida na faixa de 0.5 mg
a 5.0 mg de Cumarina por mL de xarope.

ITENS 188 ¢ 190: SUCCINATO DE METOPROLOL 100MG e 50MG COMPRIMIDO
Para estes itens, ndo serd aceita a apresentagfio em capsulas de liberagéio prolongada. A descricéio
do edital especifica a forma farmacéutica comprimido. referindo-se a0 medicamento de liberagio
imediata. ITEM 232: SAIS PARA REIDRATACAO ORAL
Para este item, serd aceito exclusivamente medicamento registrado junto a Anvisa. Ndo serfo
admitidos registros de suplemento alimentar ou qualquer outro produto que nio se enquadre na
categoria de medicamento, conforme legislagdo sanitdria, resposta do pedido de esclarecimento da
empresa Promefarma que Sera aceito somente Cloreto de Sdédio 0,9%, sem adicdo de
conservantes. Formulagdes que incluam Benzalconio ou qualquer outro principio ativo ndo serfio
admitidas™. ~ Desta forma, conforme justificativa da farmacéutica, opina-se pelo
INDEFERIMENTO da impugnagio proposta pela empresa NUNESFARMA PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA, mantendo o Edital em sua forma original ja publicado. Assim. dar-
se-d sequéncia ao certame sem alteracdio do Edital. A consideracdo Superior. Nada mais havendo
a tratar encerra-se a presente Ata que val assinada pelos membros da Comisséo.
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