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ATA N°020/2025

PROCESSO LICITATORIO 2541/2025 PREGAOQ ELETRONICO N° 026/2025
Aos dezenove dias do més novembro de dois mil e vinte ¢ cinco. as dez horas. na Sceretaria Municipal de Administragiio da
Prefeitura de Cidreira. sala de licitagdes. sito 2 Rua Jodo Neves. n®194. neste municipio. reuniu-se a Comissiio Pregoeira nomeada
atraves da Portaria n® 089/2025. composta pelos membros. Bartolomen Antonio Menoncin. Vanessa Silva Vicira ¢ Gladis da
Silva Cardozo. a [im de dar sequéncia ao processo licitatorio acima citado. eujo objeto da licitagio. ¢ a aquisigio para a possivel
fornecimento de Material De Construgiio, tudo em conformidade com o editado, Observa-se que av processo lora dada a devida
publicidade junto ao sitc municipal. mural da prefeitura ¢ Jornal Cidades. Tempestivamente recebemos documentos de
esclarccimentos por parte da Impugnagio por parle da empresa B2G CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ
59,050.559/0001-30. com sede AV Protasio Alves. n°1718. sala 202, em Tramandai/RS. por scu representanie Tegal com
fundamento no arl. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresenta. tempestivamente. a presente IMPUGNACAO PARCIAL AOQ EDITAL
de PIC“'[() Eletrdnico n® 026/2023. pelas razdes de fato ¢ de dircito a seguir expostas, Lei n® 14,133/2021 - Art. 164 "Qualquer
pessoa ¢ parte legitima para 1mpuum: cdital de licitagdo por irrcgularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarccimento
sobre o conteddo do edital.” 1, SINTESE DO OBJETO E DO VICIO CENTRAL.Q certame visa ao registro de pregos para
aquisigio de materiais de construgdo, ferramentas ¢ correlatos. A leitura do edital ¢ de scus anexos evidencia falhas na fase
preparatdria ¢ cliusulas que restringem indevidamente a competitividade. sobretudo no item 5.5 (Qualificagdo ‘T'éenica), Dsses
vicios alrontam o planciamento obrigaldrio. comprometem a motivagio da opgdo pelo SRP ¢ exigem documentos alheios ao
objeto. tormando o instrumento convocatorio parcialmente ilegal ¢ merceedor de retilicagio com reabertura de prazos. 1L DA
AUSENCIA (OU NAQ DISPONIBILIZACAQ) DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP). O Lstudo Teenigy
Preliminar ¢ o documento matriz do plancjamento. 15 documento essencial o plancjamento. conforme o arl. 18 da L.ci 53
14.133/2021. Sem cle. nio se demonstra a real neeessidade da contratagiio nem a adequagiio éenica ¢ ccondmica do objeto. L u-é-]
14.133/2021-Art. 18: "A Tasce preparaloria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planqmmnm deve compatibilizar-se wmtﬂ
plano de contratagoes anual de que trata o inciso VI do caput do arl. 12 desta Lei. sempre que claborado, ¢ com as h,ﬁ
orgamentdrias. bem como abordar lodas as consideragdes téenicas. mercadologicas ¢ de gestio que podem interferi 1@
contratagio. compreendidos.” O TCU. em seu Acorddo n® 2.471/2020 - Plendrio. determinou que as unidades jur isdicionad B
claborem ¢ anexem o ETP em todas as licitagdes. a (im de comprovar a neeessidade ¢ adequagdo da contratagio. TCU - /\uml%
n" 2.471/2020- Plenario Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues Sessior 23/09/20200 "9.2. Determinar i lInILLILE’
jurisdicionada que. nas proximas licitagdes, clabore ¢ junte aos autos o Estuda Téenico Preliminar. em observancia ao dispostao (B
arts, 6", inciso 1X. ¢ 7" $2". inciso 1. da Lei n® 8.666/1993. ¢ no art. 18 da lei n® 14.133/2021. de modo a demonstrar a |'L‘®
necessidade ¢ a adequagio da contratagdo.” A auséneia ou ndo disponibilizagdo piblica do TP impede o controle social
inviabiliza a verilicagio da legalidade do edital, Requer-se, assim. a juntada ¢ puhilmg‘m do TP u)mpluo antes da continuidad®
do certame, com reabertura de prazos. 1L DA FALTA DE JUSTIFICATIVA TECNICA-ECONOMICA PARA A!)()(..AQ
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP).A adogio do SRP deve ser devidamente justificada ¢ preeedida de cstud%@.
gue demonstrem sua adequagiio ao plancjamento ¢ suas vantagens. conforme o arl. 820 §2% da Lei n® 14 133/2021 Lei g
14.133/2021-Art. 67: "A habilitagio téenica serd restrita a: 11 - comprovagdio de aptiddo para desempenho de atividade pertinentefg
compativel em  caracteristicas. quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagho. vedadas exigéneias desnceessirias @
despraporcionais." O TCU. no Acorddo n® 2.622/2013-Plendrio. ¢ o TCE/RS, no Parecer n® 212022 DGA. consolidaram quesh
exigéneia de licengas ou registros ambientais em [ornecimentos de bens industrializados restringe a competitividade ¢ afronta %
principios da razoabilidade ¢ isonomia. TCU-Acdrdao n® 2.622/2013-Plendrio: "I3 indevida a exigéneia de documentagao 1écni&
que vao guarde relagio direta ¢ necessaria com abjeto licitado. Exigéneias desproporcionais ou sem pertinéneia umlmn.m@
restricio indevida o competitividade. TCE/RS-Parceer n® 21/2022-DGA: "A exigénein de licengus ambicentais ou |u'h[|g§
mincrarios em certames que tenham por objeto o simples fornecimento de materiais ji industrializados. ¢ ndo a extrago minere
caracleriza restrigho injustificada & competitividade ¢ alronta aos principios da razoabilidade ¢ proporcionalidade.” O ST
RMS 46.041/DE. reforga que a Administragdio deve abservar a proporcionalidade ao delinir requisitos de habilitagio. ST I-R\Ig
46.041/D1:; "A Administragio deve observar o principio da proporcionalidade ao definir requisitos de habilitagio. vedando-s
exigéneias sem pertinéncia direta com o objeto Iluladn sob pena de violagiio ao principio da competitividade." Assim. |u.quumu321
exclusao das alineas "b". "¢, "d" ¢ "¢" do item 3.5. mantendo-se apenas a alinca a. V. NEXOQ CAUSAL ENTRE OS ViCIOS E
0O RISCO AO RESUL/ IAI)() DO ('FR'I’A \IL /\ conjugacio de falhas na fase preparatoria (1511 ausente). lalta de mnlndg;%
do SRP ¢ exigéneias desproporcionais na qualificagdo téenica compromete a isonomia. reduz a competitividade ¢ plc|mig:d=-‘.;
obtengdo da proposta mais vantajosa. contrariando os principios da legalidade. plancjamento ¢ economicidade previstos na lﬁl
14.133/2021. VL DOS PEDIDOS. Diante do exposto. requer: 1) O acolhimento da presente impugnagdo. nos ermos do d:l“’l(ﬁ
da Lei n© 14.133/2021: 2) A retificagiio do edital para: (a) incluir ¢ publicar o TP completo: (b) inserir justificativa lumul{}; l@
adogio do SRP: (¢) suprimir as exigéneias ilegais do ilem 5.5: 3) A suspensdo do certame até a corregio do edital: 8 &
republicagiio do edital corrigido com reabertura de prazos. Encaminhamos a impugnagio para departamento do Mcio /\mlmﬁ ¢
apds analise nos enviou memorando IDOC n°2.287/2025 informando que em atengiio a demanda do item 5.5 (umlllum
téenica) do presente Bdital entende-se que o sub item d) Registro de licenga ou autorizacao da lavra. emitida pela f\LmLEa
Nacional. isto ¢ DNPM ¢ sub item d) Certificado de regularidade de transporte de recursos Minerais. ja estio contemplados clggms}
do item b) Licenga ambicntal de operagiio. emitida pelo orgdo ambiental competente. Para tanto ¢ coerente a apresentagi®d o
licenga ambicntal de Operagiio expedida pelo orgdo competente seja solicitada ao contratante na ocasido de ay nwunldl,dg k‘%
documentagao a Empresa vencedora do certame. Contudo o sub item ¢) Nota [iscal com indicagdo de origem ¢ do “"‘ﬁ (%-
extragio. entende-se que deve ser apresentada somente na ocasifo da compra do material. pois ndo poderd a empresa de origerg
emitir nota fiseal sem ocorrer a venda cletivada através de contrato [irmado. no caso com a Prefeitura Municipal, L|]L(]|'|11E'Ihc$“§
para Procuradoria Juridica que apos analise nos enviou memorando IDOC Despacho 2-2.2025/2025 informa que no qmg-d‘e
respeito o neeessidade ou ndo de anexar o ETP o instrumento convocalorio. pode-se dizer que ha irés siluages que (qulg H@l
observadas: 19 - A Lei Federal n® 14.133/2021. ndo determina que o ETP deve ser publicado como anexo ao edital de licitaddo82s
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O TCI/RS. em seu caderno de Canelusies Téenicas. esclarcee que seu entendimento € de que o ETP deve constar como anexo ao
edital. conforme Conclusio Téenica n® 7: 3° - Entretanto. o TCE/RS. neste mesmo caderno de Conclusoes. esclareee que o ETP
~Conclusio Téenica n® 6: destina=se a cncontrar a solugio apla a gerar o melhor resultado da contratagiio, a partir de andlises de
viahilidade das alternativas. conforme critérios téenicos, ccondmicos. ambientais, sociais ¢ culturais.”. ou se¢ja. este documento
possui mais inferesse interno do que exierno. logo. ¢ possivel subentender que. desde que publicado no portal da transparéneia,
PNCD ¢ ele. ndo (rard prejuizos a sua Talta comao anexo ao edital. diferentemente do TR, que especifica 0 objeto ¢ serve de base
para claboragio do edital ¢ da minuta de contrato ¢, portanto, deve ser obrigatoriamente anexade ao instrumento. Quanto a
alegacao da [alta de justificativa (¢enica-ccondmica para a adogio do SRP, cabe salientar que quando da cmissiio de parecer
juridico ao final da fase preparatdria. ji houve andlise. portanto. descabida novas ponderagaes por esta Procuradoria, Considerando
os expostos acima. Usta Comissio resolve acata a orientagio da Sceretaria do Meio Ambiente ¢ a Procuradoria Juridica ¢
decidimos julgar DEFERIDO PARCIALMENTE, referente ao item [ SINTESE DO OBJETO E DO VICIO CENTRAL serd
defirido. ITEM 1 DA AUSENCIA (OU NAO DISPONIOBILIZACAO)DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (IITP)
indelerido pois nie serd incluso no edital visto que fica disponivel no portal da transparéneia ¢ no Banrisul. Assim,
encaminharemos para que sejam efctuadas as corregdes adequadas no Iidital ¢ posteriormente serd republicado A consideragio
se- presente Ata que vai assinada pelos membros da Comissio.
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