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Proc. Administrativo 16- 117/2025

De: CarlaS.-PG-PL
Para: SA-L - Licitacdo

Data: 25/11/2025 as 11:59:11

Setores envolvidos:

GP, SA-L, SF, SF-C, PG, PG-PL, SS, SS-AS

CONTRATACAO EMERGENCIAL EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
EM LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS

Encaminho o Parecer n° 581/25, para adocao das providéncias cabiveis e regular prosseguimento do feito.
Sem a necessidade de retorno a esta Procuradoria para reanalise.

Carla Maximo Spencer
OAB/RS 116.091
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Parecer n°: 581/2025

Processo n°: 117/2025 — 1 Doc

Para: Departamento de Licitagcbes

Assunto: Contratagdo Direta. Emergencial. Art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021.
Exames Laboratoriais — Secretaria de Saude — R$ 300.000,00. Empresa
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS FONTANA CIDREIRA LTDA.
(CNPJ: 08.354.141/0001-14)

O presente expediente foi encaminhado a esta Procuradoria em
25/11/2025, as 09h54min, via sistema 1Doc, com o propdsito de contratagao
Emergencial da empresa LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS
FONTANA CIDREIRA LTDA. (CNPJ: 08.354.141/0001-14), para fornecimento
de servicos de elaboragcdo de exames de analise clinica patologica de atengao
basica, conforme solicitacido da Secretaria de Saude do Municipio de Cidreira,

pela via da dispensa descrita no art. 75, inciso VIII, da Lei 14.133/21".
1. DO RELATORIO.

A fase preparatoria do presente processo foi instruida com termo de
referéncia, definicdo das condicbes de execugdo e pagamento, orgamento
estimado da futura contratacdo, bem como indicacdo da modalidade de
dispensa de licitacdo em razdo da emergencialidade e critério de julgamento

das propostas de pregos.
O processo foi instruido com os seguintes documentos:

a) Solicitagdo de compra n° 1873/2025, sem assinaturas;
b) Reserva de Dotacdo Orgcamentaria N° 1137/2025;

1 Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

[...]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisigcdo dos bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;
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c) Termo de Referéncia;

d) Termo de designacéo de fiscal de contrato;

e) Portaria n°1749, designando Gestor e Fiscal de contrato;
f) Termo de Estimagao de Valores sem assinatura;

g) Solicitagdo formal de orgcamentos;

h) Proposta Orgcamentaria LABORATORIO DE ANALISES
CLINICAS FONTANA CIDREIRA LTDA. (CNPJ: 08.354.141/0001-
14);

i) Pesquisa de precos Licitacon;

j) Documentos da Empresa LABORATORIO DE ANALISES
CLINICAS FONTANA CIDREIRA LTDA. (CNPJ: 08.354.141/0001-
14):

a. Documento de identificacdo do S6cio Administrador;
b. Documento Constitutivo;
c. Comprovante de inscricao no CNPJ;
d. CND Federal;
e. CND Estadual — RS;
f. CND Trabalhista;
g. CND Municipal — Cidreira/RS
h. Certiddo Judicial Civel Negativa TJRS;
i. Alvara Sanitario 182 Coordenadoria Regional de Saude;
j- Declaragao Conjunta;
k. Certificado do FGTS;
k) Minuta de Contrato;
I) Termo de Referéncia — retificado;
m) Tabela SUS;
n) Termo de Estimagao de Valores — retificado;
o) Solicitagdo de compra n°® 1873/2025, sem assinaturas.
Verificou-se que a Solicitagao Inicial e o Termo de Referéncia ndo foram
assinados individualmente, pratica que ndo se recomenda, uma vez que cada

documento possui responsaveis especificos.
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E o breve relatério.
2. PRELIMINAR - Da abrangéncia do parecer juridico

Antes de realizar a analise sobre a viabilidade juridica da contratagao, &
importante destacar que essa Procuradoria faz apenas a analise juridica dos
requisitos legais, ndo se atendo a questbes de mérito do objeto a ser

contratado.

Além disso, o0s apontamentos eventualmente realizados sao
exclusivamente para adequar o expediente aos entendimentos da lei, da

jurisprudéncia e dos 6rgaos de controle.

Isso é necessario para que o Municipio, o Gestor, os Secretarios e os

servidores envolvidos no seu tramite ndo sejam prejudicados no futuro.

Por fim, é importante mencionar que esta Procuradoria ndo autoriza ou
desautoriza contratagdes, tampouco cria regras aplicadas a elas, buscando

apenas fazer a melhor e mais segura interpretagao da legislacao.
3. DO MERITO

Nos termos do art. 37, inciso XXIl, da Constituicdo da Republica, é
estabelecida a obrigatoriedade da realizagdo de licitagao para a aquisicao de

bens e servigos pela Administracéo Publica, vejamos:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras € alienagdes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagédo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatério,
aplicado no caso presente em observancia as disposicoes da Lei Federal n°
14.133/2021.
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Existem, entretanto, algumas excegbdes a realizagdo de procedimentos
formais de licitagdo, como € o caso das contratacbes baseadas na emergéncia

ou calamidade publica.

Com efeito, verifica-se que o processo de dispensa de licitagcdo sob
exame tem por objeto a contratacdo emergencial da empresa LABORATORIO
DE ANALISES CLINICAS FONTANA CIDREIRA LTDA. (CNPJ:
08.354.141/0001-14), para fornecimento de servigos de elaboragao de exames
de analise clinica patologica de atengao basica, pelo periodo de 25/11/2025 a
24/02/2026 meses, no valor total de R$300.000,00 (trezentos mil reais).

A Secretaria de Saude pretende realizar a presente dispensa de
licitagcdo, sob a justificativa de suposta situacao de emergéncia, nos termos do

artigo 75, inciso VIII:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[..]

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigcos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢ao dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagéo
dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

Desse modo, compete a Secretaria solicitante a apresentacdo de
justificativa devidamente instruida, contemplando 0s
requisitos especificos das contratacbes emergenciais, na forma prevista em lei,

quais sejam:

a) probabilidade de dano aos bens publicos, privados ou a pessoas;

b) imprevisibilidade da situacéo;
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c) aquisicdo apenas dos itens absolutamente essenciais para evitar os

danos.

A probabilidade de dano restou devidamente demonstrada a partir das
informacdes constantes no Termo de Referéncia, as quais evidenciam que o
risco de ocorréncia de prejuizos € iminente e de natureza grave, vez que o

servigo sera interrompido em 26/11/2025.

O requisito da imprevisibilidade mostra-se configurado, pois, apesar da
existéncia do Contrato n° 036/2021 — PE 06/2021, decorrente do Processo
Licitatorio n® 3532/2020, destinado a prestagcao de servicos de exames de
analise clinica patologica de atencao basica, o referido contrato vem sendo
sucessivamente prorrogado desde 2021 e, inclusive, foi aditivado em

24/02/2025 devido a insuficiéncia das quantidades originalmente previstas.

Contudo, mesmo apds o aditivo, os volumes acrescidos ndo foram
suficientes até a nova prorrogagdo se ocorrera em 24/02/2026, restando

insuficientes para atender a demanda atual do Municipio.

Diante disso, torna-se imprescindivel a contratagdo emergencial, por um
periodo minimo de 25/11/2025 a 24/02/2026, até que seja possivel proceder a
nova prorrogagao contratual com a recomposicdo das quantidades
necessarias, garantindo a continuidade dos servigos e a prote¢ao do interesse

publico.

Em relagdo a aquisi¢gao apenas dos itens absolutamente essenciais
para evitar os danos, esta Procuradoria ndo possui capacidade técnica para
avaliar este quesito, recaindo essa responsabilidade a Secretaria solicitante,
que deve prever apenas o estritamente necessario para evitar os potenciais

danos.

Na Solicitacdo da Secretaria foi devidamente informado o CR da
respectiva dotagdo orgamentaria, contudo devera a Secretaria demandante
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esclarecer se o valor indicado é suficiente para atender as necessidades até o
término do exercicio vigente, comprometendo-se, se necessario, a apresentar

nova reserva orgamentaria no exercicio seguinte.

No que se refere a prospeccdo dos orcamentos apresentados para a
contratacdo em analise, verifica-se que a pesquisa de precos realizada pelo
Departamento de Compras nao atende aos requisitos formais necessarios que
dispbéem o artigo 23 da Lei 14.133/21 e ao Decreto 031/2023, vez que a
Secretaria demandante adotou como referéncia somente a Tabela SUS,
deixando de realizar pesquisa no Licitacon/PNPC e no Banco de Precos, em
virtude do exiguo prazo disponivel para a realizacdo dessas consultas,

conforme Certidao em anexo.

Para melhor adequagéo ao disposto na legislagao vigente, recomenda-
se, qQque a pesquisa de pregos seja refeita pela Secretaria
demandante/Departamento de Compras, podendo utilizar como principal fonte
o sistema Licitacon, com a devida realizagdo do cruzamento de valores entre

diferentes Municipios, por meio da prépria plataforma.

Como subsidio, apresenta-se um roteiro sucinto e pratico, destinado a
orientar a elaboracdo de uma cesta de pregcos mais fidedigna e representativa,

a saber:

1°) Licitacon;

2°) Painel de Pregos do Governo Federal;

3°) Banco de Pregos em Saude (quando se tratar de materiais da area
da saude);

4°) Aplicativos e Nota Fiscal Gaucha;

5°) Cotacao Zénite;

6°) Sites especializados;

7°) Orgamentos obtidos junto a fornecedores.

Ademais, o Decreto Municipal n° 31/2023 dispbe sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicao de

bens e contratagc&do de servicos em geral, descrevendo:
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Art.3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que
contera, no minimo:

| - descrigdo do objeto a ser contratado;

Il - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se
for o caso, da equipe de planejamento;

Il - caracterizacao das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - memdria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao
suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta de que disp&e o inciso IV do art. 5° deste Decreto.

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco
estimado para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em
geral sera realizada mediante a utilizagado dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou nao:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco
de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas - PNCP;

Il - contratagbes similares feitas pela administragdo publica federal,
distrital, estadual ou municipal, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precgos,
inclusive mediante sistema de registro de precos;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e
de sitios eletrénicos especializados ou

de dominio amplo, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que
a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgacéo do

edital.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao é farta neste sentido:

E obrigatéria, nos processos de licitagéo, dispensa ou inexigibilidade,
a consulta dos pregos correntes no mercado, dos fixados por 6rgao
oficial competente ou, ainda, dos constantes em sistema de registro
de pregcos. A auséncia de pesquisa de precos configura
descumprimento de exigéncia legal.?

2 Acérdao 2380/2013-Plenario | Relator: ANA ARRAES. AREA: Licitagdo | TEMA: Orgamento
estimativo | SUBTEMA: Preco. Outros indexadores: Contratagdo direta, Pesquisa, Preco de
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Ao elaborar editais de licitagdes, inclusive para registro de pregos, a
Administracdo deve efetuar ampla pesquisa de pregcos, com um
numero significativo de amostras.3

Todas contratagdes, inclusive as realizadas por meio de adesdes a
atas de registro de preco, devem ser precedidas de ampla pesquisa
de mercado, visando caracterizar sua vantajosidade sob os aspectos
técnicos, econdmicos e temporais, sem prejuizo de outras etapas do
planejamento.*

Ademais, salienta-se que a Solicitacdo Inicial deve ser assinada

individualmente pelo Prefeito Municipal, Secretaria da Fazenda e Secretario da

Pasta, tendo em vista que cada documento possui responsaveis especificos,

ndo sendo recomendavel a assinatura conjunta por agentes distintos.

Quanto a Minuta Contratual, considerando que a Secretaria de Saude
procedeu com expressivas retificacbes no Termo de Referéncia, recomenda-

se, igualmente, a retificagdo da Minuta Contratual.

Em relagdo ao restante da documentagdo juntada ao expediente, sdo

feitos os seguintes apontamentos:

l. A Solicitacdo Inicial encontra-se sem assinatura do Prefeito

Municipal, da Secretaria da Fazenda e do Secretario da Pasta o

que deve ser retificado;

Il. Esclarecer se o valor indicado na Reserva de Dotacdo é suficiente

para atender as necessidades até o término do exercicio vigente,

comprometendo-se, se necessario, a apresentar _nova reserva

orcamentaria no exercicio sequinte;

mercado, Obrigatoriedade, Inexigibilidade de licitagdo, Registro de pregos, Dispensa de
licitagéo.

3 Acérddo 492/2012-Plenéario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES. AREA: Licitagao.
TEMA: Orgamento estimativo | SUBTEMA: Elaboragcdo. Outros indexadores: Registro de
precos, Pesquisa, Amostra, Prego de mercado.

4 Acérddo 1793/2011-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO. AREA: Licitagdo | TEMA:
Orcamento estimativo | SUBTEMA: Elaboragdo. Outros indexadores: Obrigatoriedade,
Pesquisa, Adeséao a ata de registro de pregos, Prego de mercado.
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1. Pesquisa de Precos em desconformidade com o artigo 23 da Lei
14.133/21 e ao Decreto 031/2023;

V. Minuta Contratual devera ser retificada para se adequar

integralmente ao Termo de Referéncia.

Por fim, destaca-se que o objeto a ser contratado constitui necessidade

essencial do Municipio.

O Contrato n°® 036/2021, oriundo do Processo Licitatério n® 3532/2020 —
PE 06/2021, podera ser prorrogado pela ultima vez em 24/02/2026, nos
termos do artigo 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/93% oportunidade em que

atingira o prazo maximo de 60 (sessenta) meses.

Embora haja licitagdo vigente, com possibilidade de prorrogacgao final no
préximo ano, recomenda-se que a Secretaria de Saude inicie o planejamento
necessario para a reavaliacdo e a realizacdo de um novo certame,
considerando que, durante toda a vigéncia contratual, foram efetuados aditivos
em razao da insuficiéncia das quantidades inicialmente pactuadas.

Assim, recomenda-se a abertura de nova licitagdo, a fim de evitar

descontinuidade do servigo e prevenir futuras contratagées emergenciais.

4. DA OPINIAO.

Em face do exposto, sob o aspecto juridico e apoiada na documentagao

anexada aos autos, esta Procuradoria OPINA pela viabilidade da contratacéo,

desde que:

5 Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

[...]

Il - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que deverdo ter a sua
duragédo dimensionada com vistas a obtengao de pregos e condigbes mais vantajosas para a
administragdo, limitada a duragéo a sessenta meses.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Z\A
MUNICIPIO DE CIDREIRA Sz ) L p G M
PROCURADORIA JURIDICA

4.1.0 Gestor entenda estarem presentes os requisitos legais para a
presente contratagao;

4.2.Sejam realizadas todas as retificagdes elencadas no presente Parecer
Juridico;

4.3.A Secretaria tenha analisando e julgado adequados os CNAE'’s das
empresas;

4.4.Seja verificada a necessidade de abertura de procedimento de
apuracdo de responsabilidade em razdo do atraso/auséncia na
realizagéo do procedimento licitatério regular de aquisi¢do do objeto;

O Departamento de Licitagdes deve verificar a validade das certiddes e

documentos da empresa no momento da assinatura do contrato.

Por fim, compete ao Gestor realizar a ponderagcado acerca dos critérios
de oportunidade, conveniéncia e interesse publico para realizar ou ndo a

contratagao por dispensa de licitagao.

Remeta-se copia deste expediente para o Gestor e Secretaria, para que

tenham ciéncia dos termos do presente parecer.
E o parecer.
A consideracao superior.

Cidreira, 25 de novembro de 2025.

Carlos Eduardo Martinez
OAB/RS 103.463

Carla Maximo Spencer
OAB/RS 116.091

Camila Garcia de Vargas
OAB/RS 105.279
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