e
Toll: "‘\\‘.
ClLRLE
o LN

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CIDREIRA
PROCURADORIA JURIDICA

Parecer: 393/2025

Processo: 3246/2025

Para: Secretaria da Fazenda - Departamento de Compras

Assunto: Analise Inicial. Pregédo Eletrénico. Aquisicdo de Maquina de Gelo.
Secretaria de Meio Ambiente — R$ 201.250,00

O presente expediente foi encaminhado a esta Procuradoria em
19/08/2025, as 09h43min, para apreciacao de Edital, Minuta de Ata e anexos do
presente Pregdo, para aquisicdo de Maquina de Gelo, conforme pedido da

Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
1. DO RELATORIO
O processo foi instruido com os seguintes documentos:

1. Solicitagdo de compra n° 1007/2025 da Secretaria de Meio
Ambiente (fl.01);

2. Portaria n® 911/2025 designando Gestor e Fiscais de Contrato
(f.02);

. Estudo Técnico Preliminar (fls.03/10);

. Termo de Referéncia (fls.11/21);

. Termo de Estimacao de Valores (fls.22/23);

. Termo de Designacao de Gestor e Fiscais de Contrato (fl.24);

. Orcamento Empresa Calabria — R$ 188.637,75 (fls.25/28);

. Pesquisa de Precos - Banco de Pregos (fl. 29);

9. Email datado em 07/07/2025, as 10h41min (fl.30);

10. Memorando n° 230/2025 da Secretaria de Meio Ambiente
(fls.31/35);

11. Despacho do Setor de Licitagdes solicitando parecer inicial (fl.36).
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12. Minuta de Edital de Pregdo Eletrénico e de Ata do Registro de
Preco (fls. 37/66);

13. Despacho da PGM solicitando retificagdes no ETP e TR (fl.67);
14. Despacho do Dep. de Compras reencaminhando o expediente

com as retificacdes (f1.68);
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15. ETP retificado (fls.69/77);
16. TR retificado (fls.78/87),

17. Despacho do Setor de Licitagdes solicitando parecer (fl.88).

E o breve relatério.

2. PRELIMINAR - Da abrangéncia do parecer juridico

Antes de realizar a analise sobre a viabilidade juridica da contratagao, €
importante destacar que essa Procuradoria faz apenas a analise juridica dos

requisitos legais, ndo se atendo a questdes de meérito do objeto a ser contratado.

Além disso, os apontamentos eventualmente realizados sao
exclusivamente para adequar o expediente aos entendimentos da lei, da

jurisprudéncia e dos érgéos de controle.

Isso & necessario para que o Municipio, o Gestor, os Secretarios e 0s

servidores envolvidos no seu tramite ndo sejam prejudicados no futuro.

Por fim, & importante mencionar que esta Procuradoria n&o autoriza ou
desautoriza contratacdes’, tampouco cria regras aplicadas a elas, buscando

apenas fazer a melhor e mais segura interpretacao da legislacao.
3. DO MERITO

Trata-se de processo de compra através da modalidade Pregao Eletronico
para aquisicdo de Maquina de Gelo, conforme pedido da Secretaria Municipal de

Meio Ambiente.

Considerando a natureza do objeto a ser contratado (bens e servigos
comuns), o presente processo licitatério, se realizara na modalidade de Pregéo

Eletronico, pelo Sistema de Registro de Prego, adotando o critério de julgamento

1 O parecer juridico néo reflete o exercicio de competéncia deciséria. O assessor Juridico néo & investido e poder para
determinar a pratica ou a omissc de um ato administrativo. A competéncia deciséria & reservada a autoridade
administrativa. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 -
18. ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag.870.
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menor preco, nos termos do artigo 6°, incisos XLl e XLV, artigo 29, caput e artigo
82 e ss. da Lei 14.133/21.

O Manual de Licitagbes e Contratos do TCU?, em andlise a norma,
estabelece alguns critérios para a determinag&o da escolha da modalidade
licitatoria:

“Assim, o que vai determinar a escolha do pregéo ou da concorréncia
é a natureza do objeto: bens e servigos especiais e obras e servicos
comuns e especiais de engenharia, no caso da concorréncia[1]; e bens
e servigos comuns, inclusive os de engenharia, no caso de pregao[2].
Incluem-se entre os servicos a serem licitados por concorréncia 0s
técnicos de natureza predominantemente intelectual, ressalvando-se a
hipotese do uso do concurso ou desses servicos serem contratados
por meio de inexigibilidade de licitagdo, quando verificada a
inviabilidade de competicao[3].

Assim, as principais diferengas entre a concorréncia e o pregao sao:
a) o objeto: a concorréncia pode ser utilizada para a contratacdo de
bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns especiais de
engenharia; sendo o pregdo utilizado para a contratagao de objetos
comuns, incluindo os servicos comuns de engenharia;

b) o critério de julgamento das propostas: a concorréncia pode utilizar
os critérios de julgamento de menor prego, maior desconto, de melhor
técnica ou contelido artistico, de técnica e prego, e por maior retorno
econdmico; o pregao restringe-se ao menor prego ou maior desconto;
c) prazos entre a divulgagéo do edital e apresentagao das propostas:
para cada critério de julgamento adotado na concorréncia, podem ser
diferenciados os prazos de publicidade do edital (Lei 14.133/2021, art.
55) e

d) modo de disputa: o modo fechado podera ser utilizado para a
concorréncia; enquanto no pregédo sempre havera a fase de lances
(modo de disputa aberto), pois é vedada a utilizagéo isolada do modo
fechado (Lei 14.133/2021, art. 56, § 1°)."

Para além disso, cabe realizar alguns apontamentos acerca da

documentacéo do expediente. Vejamos:

As informagées prestadas no ETP e TR sdo de responsabilidade de seus
subscritores, ndo cabendo andlise juridica acerca deles, salvo se contrarios a

jurisprudéncia ou as normas aplicaveis ao caso.

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unigo. Licitagdes & Contratos: Orientagges e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de
Contas da Unido. 52 Edicao, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024.
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Foram observados erros que sdo essencialmente materiais € nao
prejudicam o entendimento ou a legalidade do ETP e TR e, portanto, sua

correcgéo é dispensavel, visto que atrasaria a contratagao.

Quanto a minuta de edital e da ata, foram feitos alguns apontamentos no

corpo do texto.

Por fim, salienta-se a necessidade de realizagdo das publicagdes de estilo

a fim de propiciar ampla participagao no certame.
4. DA OPINIAO

Em face do exposto, sob o aspecto juridico e apoiada na documentagao
anexada aos autos, esta Procuradoria OPINA pela viabilidade da continuidade

do procedimento, desde que:

4.1.0 Gestor entenda estar presentes os requisitos legais para a presente

contratacao.

Com isso, feitas as observagdes acima, entende-se que se possa dar
continuidade ao feito, procedendo-se a divulgagéo do instrumento convocatario,
mediante publicagdes do aviso de edital — que devera ser datado, rubricado em

todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir — nos meios de estilo.
E o parecer.
A consideracgéo superior.

Cidreira, 20 de agosto de 2025.

ila Garcia argas
OAB/RS 105.279
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