ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CIDREIRA
PROCURADORIA JURIDICA

Parecer: 106/2025
Processo: 991/2025
Para: Departamento de Licitagdes

Assunto: Inexigibilidade - 74, Il - Show Banda Montagem - Turismo - R$
7.000,00

O presente expediente foi encaminhado a esta Procuradoria em
25/02/2025, com o proposito de contratar a empresa MARCIA LUIZA DOS
SANTOS (CNPJ: 42.610.858/0001-18) para uma apresentagdo musical do
Banda Montagem, conforme pedido da Secretaria de Turismo, pela via da
inexigibilidade descrita no art. 74, 11, da Lei 14.133/21".

1. DO RELATORIO

A fase preparatoria do presente processo foi instruida com estudo técnico
preliminar e termo de referéncia, definicdo das condigbes de execugdo e
pagamento, orcamento estimado da futura contratacao, bem como indicacao
da modalidade de inexigibilidade de licitagdao e critério de julgamento das

propostas de pregos.
O processo foi instruido com os seguintes documentos:

a) Solicitagao de compra n°® 375/2025 (fl.01);

b) Reserva de Dotagdo Orgamentaria n°® 204 (fls.02/03);

c¢) Estudo Técnico Preliminar Incompleto (fls.04/06);

d) Termo de Referéncia Incompleto (fls.07/10);

e) Proposta orcamentaria (fl.11);

f) Certificado da Condigao de Microempreendedor Individual (fl. 12);
g) Documento de Identificagdo do Sécio Proprietario (fl.13);

h) CND Estadual — RS (fl.14);

i) Certificado de Regularidade do FGTS (fl.'l%

j) CND trabalhista (fl.16);

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meic de empresario exclusivo, desd

' Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competigéo, em especial nos casos de: ‘%E
ue \
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica; : %
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k) CND Federal (f.17);

) Termo de Dispensa de Alvara e Licenga de Funcionamento (fl.
18);

m) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (fl. 19);

n) Certidao Judicial Civel Negativa de Faléncia (f1.20);

o) Declaragdo Conjunta (fl.21);

p) Release do Banda Montagem (fl.22);

g) Carta de exclusividade (fl. 23);

r) Documentos de Identificagdo dos membros da banda (fls. 24/30),
s) Notas fiscais de eventos passados (fls.11/33);

t) CND Municipal — Eldorado do Sul/RS (fl.34);

u) CND Municipal — Cidreira/RS (fl.35);

v) Minuta de Contrato (fl. 36/38),

w)Despacho Setor de Licitagdes requerendo parecer (fl.39);

x) Memorando n°® 077/2025, solicitando a expedi¢do de portaria de
Gestor e Fiscais de contrato (fl.40).

Constatou-se que na Solicitagao de Compra (fl. 01), contém erro de grafia
no nome da empresa, qual consta como “Maria Luiza dos Santos”. Entretanto,

nada capaz de influir no processo de inexigibilidade.

E o breve relatorio.

2. PRELIMINAR — Da abrangéncia do parecer juridico.

Antes de realizar a andlise sobre a viabilidade juridica da contratagéo, €
importante destacar que essa Procuradoria faz apenas a analise juridica dos

requisitos legais, ndo se atendo a questdes de mérito do objeto a ser contratado.

Além disso, os apontamentos eventualmente realizados sa

exclusivamente para adequar o expediente aos entendimentos d?ei, &
N

P

jurisprudéncia e dos 6rgéos de controle.
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Isso & necessario para que o Municipio, o Gestor, os Secretarios e os

servidores envolvidos no seu tramite ndo sejam prejudicados no futuro.

Por fim, € importante mencionar que esta Procuradoria n&o autoriza ou
desautoriza contratacbes?, tampouco cria regras aplicadas a elas, buscando

apenas fazer a melhor e mais segura interpretacéo da legislacgéo.

3. DO MERITO.

Nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica:

Ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo tecnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatério, aplicado

no caso presente em observancia as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021.

Verifica-se que o processo sob exame tem por objeto a contratagéo da
MARCIA LUIZA DOS SANTOS (CNPJ. 42.610.858/0001-18) para uma
apresentacéo musical da Banda Montagem, a fim de atender a demanda da
Secretaria Municipal de Turismo, conforme Termo de Referémﬁ?.

determinar a pratica ou a omissdo de um ato administrative. A competéncia decisoria & reservada a autori
administrativa. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/199
18. ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag.870.

2 O parecer juridico n&o reflete o exercicio de competéncia deciséria. O assessor Juridico ndo & investido e poder fara
%&
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TERNMO DE REFERENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12025

Municipio de Cidreira
Secretaria Municipal de Turismo e Desporto

Necessidade da Administrag@o: Contratagio de apresentagao artistica do show da Banda
Montagem

1. DEFINIGAO DO OBJETO:

b
" Data: 28/02/2025
Local: Concha Acustica

~ Horario: 00:00h as 3h
Quant. 01 Apresentacéo artistica (show) Banda Montagem

Duragao: 3h
r inexigibilidade de apresentagao artistica da Banda

O objeto & a contratagéo po

Montagem , haja vista que a Lei 14.133/21, que & inexigivel Licitagao sempre que houver

inviabilidade de competi¢do. Chega-se a esta conclusdo, levando-se em conta que a arte
. ndo segue métodos e ndo € objetiva, ndo podendo comparar uma pratica/atuagéo neste

seguimento com outra. A contratagéo do Show, destaque no cenario musical cultura,

atuante, conhecido e consagrado pelos municipios de Cidreira e seus visitantes, faz-se

necessaria para composigao das apresentagoes, realizado pela Secretaria Municipal de

Turismo e Desporto.
[ ITEM | DESCRICAO | unip \QUAN’!‘[DADEK
1 | Contratagdo de apresentagéo artistica do show da\ Serv \ 01
Banda Montagem

A contratagédo compreende as respectivas especificagoes descritas acima, a e_scoiha do
artista decorre da sua consagragao perante a critica especiaﬁzac}a e, pnnq.pa\mente,
opinido publica, visando atrair diversos participantes, visitantes € turistas, admiradores da
nossa cidade para o evento, contribuindo para divulgagéo e valorizagao do municipio,
assim como enaltecendo os artistas regionais.

Ademais, quanto ao planejamento e o alinhamento do Plano Anual de

Contratagées, foi referido no ETP o seguinte:

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
* A Prefeitura Municipal de cidreira dispée de documentos formalizado com a
denominacao de Plano Anual de contratagées. Todavia mantém suas contratagdes

alinhadas para garantir a continuidade dos servicos.
Nao obstante a esta manifestagao, faz-se necessaﬂg que seja juntado ao
: {
expediente esclarecimentos da Secretaria de Administragéo acerca da r
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existéncia desse documento, pois apesar de constar no texto que ha PCA, a
ltima frase da a entender que n&o, considerando a expressao “todavia”, assim
como, o fato de que processos recentes da Secretaria de Turismo continham a

informacao de nao existéncia.

Sendo constatado que ha o Plano de Contratacdes Anual (PCA), devera
ainda a Secretaria de Administragdo esclarecer se o referido documento esta
devidamente publicado e se atendeu todas as exigéncias contidas na Lei
14.133/20213.

Considerando que a proposta apresentada pela Empresa MARCIA LUIZA
DOS SANTOS (CNPJ: 42.610.858/0001-18), refere-se a uma apresentagao
musical da Banda Montagem, e que a Secretaria solicitante pretende contratar
mediante inexigibilidade, torna-se indispensavel a demonstragdo da

consagracgao do referido Grupo Musical.

Entretanto, o portifélio apresentado é insuficiente, posto que juntado
apenas uma descrigéo suscinta da Banda, onde n&o foi possivel vislumbrar sua

consagracao.

Contudo, essa analise é bastante subjetiva, recaindo ao Gestor a sua

verificacao final.

* Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:
Jaic]

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de raciongalizar as
contratagdes dos érgéos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamentofg@stratégico
e subsidiar a elaboragao das respectivas leis orgamentarias. (Regulamento)

/

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido &0
disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagao de licitagbes e@ﬁ

execucéo dos contratos. ] N
[
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Portanto, nao restou demonstrada a consagragado da Banda Montagem,
lembrando que o artista consagrado vive da sua arte, e que este requisito pode
ser demonstrado através de reconhecimento pela critica especializada ou

reconhecimento pela opinido publica.

“(...) devera haver um requisito outro, consistente na consagragdo em face da
opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratages

arbitrarias, em que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias

procuradoriacidreira@gmail.com
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CIDREIRA

Exige-se gue ou a critica especializada ou a opinido plblica reconhegam que

o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte.™

A consagracdo pela critica especializada é evidenciada por meio da
manifestacdo de autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que
se pretende contratar via inexigibilidade de licitagdo. Essa manifestagéo, por
6bvio, ndo consiste apenas na mengao a apresentagoes, pois critico € aquele

que escreve ou comenta arte, analisando seus varios parametros de qualidade.

O Gestor deve decidir com base em seu entendimento, mas sempre
respeitando os Principios que guiam a Administragdo Publica. Com efeito, para
a formagdo da sua convicgdo, sugere-se que sejam respondidas algumas

questdes, o que se cita apenas a titulo de exemplo, como:

a) O artista & famoso, renomado, ou de alguma outra forma

consagrado?

b) O artista trabalha exclusivamente com sua produgéo artistica ou €

algo que exerce apenas ocasionalmente?

c) Ele é suficientemente famoso/consagrado para que sua arte possa

ser considerada Unica?

Ja em relagao a opinido publica, recomenda-se a comprovagao atraves de
recortes de jornais e revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua

o condao de provar a popularidade do futuro contratado.

Em relagdo ao Estudo Técnico Preliminar, vé-se a necessidade de
melhor justificar a pesquisa de mercado, explicando quais artistas foram

buscados e como se concluiu pela escolha da Banda Montagem.

Nota-se também que no item 3 do ETP, consta a informagéo de que a

natureza do objeto a ser contratado é de “bens e servigos comuns”, ora, se assim

r\i\
4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas. Sao Paulo, T msor&)‘\
Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 1011.

procuradoriacidreira@gmail.com
Piia Ind~ Nevae 104

R




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CIDREIRA
PROCURADORIA JURIDICA

for, ndo ha razdes e nem legalidade para que se proceda com a presente
contratagao mediante inexigibilidade. No entanto, considerando que no TR ha
informagdo acerca da singularidade, se subentende que a Secretaria se
equivocou no momento da digitagdo, mas devera trazer aos autos

esclarecimentos e retificar, se for o caso.

Foram observados outros equivocos que sdo essencialmente materiais e
nao prejudicam o entendimento ou a legalidade da contratagao e, portanto, sua
correcdo & desnecessaria, visto que atrasaria desnecessariamente a

contratagao.
Sem outros apontamentos acerca do ETP e TR.

Em relacdo aos valores praticados, o valor estimado da presente
contratagdo & de R$ 7.000,00 (sete mil reais). As notas fiscais apresentadas,

demonstram que o valor esta abaixo do normalmente praticado.

Deste modo, a pesquisa de preco esta em conformidade com os ditames
legais contidos no art. 23, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021 e no Decreto
Municipal n® 31/2023.

Constatou-se que a carta de exclusividade, aparentemente, encontra-se
assinada por todos os integrantes do Grupo Musical, confirmando-se a partir das
fls. 24/30, onde constam os Documentos de ldentificagdo dos Membros da

Banda.
Quanto a Minuta contratual, ndo ha apontamentos.

Por fim, resta apenas mencionar que € de responsabilidade da Secretaria
Solicitante a verificagdgo do ramo de atividade (CNAE) da empresa, sendo
essencial que ele seja adequado ao servigo que se pretende contratar e quc—i‘\\?

A

necessario que haja Portaria designando gestor e fiscais de contr;‘o.

4. DA OPINIAO
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Em face do exposto, sob o aspecto juridico e apoiada na documentagao

anexada aos autos, esta Procuradoria OPINA pela viabilidade da contratagao,

desde que:

e O Gestor entenda estarem presentes os requisitos legais para a

presente contratacao;
¢ Seja realizada as retificagdes constantes no campo “Do mérito™

- Seja comprovada a consagracéo do artista.

O Departamento de Licitagbes deve verificar a validade das certidées e

documentos da empresa no momento da assinatura do contrato.

Por fim, compete ao Gestor realizar a ponderacéo acerca dos critérios de
oportunidade, conveniéncia e interesse publico para realizar ou nao a

contratagdo por inexigibilidade.

Remeta-se copia deste expediente para o Gestor e Secretaria, para que

tenham ciéncia dos termos do presente parecer.
E o parecer.
A consideragao superior.

Cidreira /26 de fevereiro de 2025.

‘Camila Garcia de
OAB/RS 105.279
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