ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CIDREIRA
PROCURADORIA JURIDICA

Parecer n®: 107/2025

Processo n°: 1002/2025

Para: Departamento de Licitacdes
Assunto: Contratacdo Direta. Emergencial. Art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021.
Geradores — Secretaria de Turismo — R$ 17.700,00

O presente expediente chegou nesta Procuradoria na data de 25/02/2025,
para apreciagdo da Minuta de Contrato referente a contratacdo da empresa
CAROLINA L. DE MEDEIROS LTDA (CNPJ: 19.915.014/0001-63), para
locacdo de geradores, conforme solicitagdo da Secretaria de Turismo do
Municipio de Cidreira, pela via da dispensa descrita no art. 75, inciso VIII, da
Lei 14.133/21".

1. DO RELATORIO.
O processo foi instruido com os seguintes documentos:

a) Solicitacdo de compra n° 384/2025 (f.01);
b) Reserva de Dotagcao Orgcamentaria N° 259/2025 (fl.14);

c) Memorando n°® 074/2025 da Secretaria de Turismo solicitando
Portaria de Gestor e Fiscais de Contrato (fl.03);

d) ETP (fl.04/06);
e) Termo de Referéncia (fls.07/10);

f) Orcamento Empresa CAROLINA L. DE MEDEIROS LTDA - R$
17.700,00(fls.11);

g) Documentos da Empresa:
a. Documento Constitutivo (fl.12);

b. CAT com registro de atestado, datado em 14/01/2020 (f.20);
c. Atestado Técnico (ﬂ.Z%

' Art. 75. E dispenséavel a licitago:

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagéo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos serviges publicos ou a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situagao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratag@o de empresa ja contratada com base ne disposto neste inciso;
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d. Certiddo de Registro e Quitagdo Pessoa Fisica
n°1774421, com validade até 31/03/2025 (fl.22);

e. Certidao de Registro e Quitagdo Pessoa Fisica CRT/RS n°
1774425, com validade até 31/03/2025 (fl.23);

f. Documento de identificagcdo do Sécio Administrador (fl.24);

g. CND Estadual — RS (fl. 25);

h. Certiddao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Municipal — Taquara/RS (f1.26);,

i. Certificado do FGTS Vencido (fl.27);

J- CND Trabalhista (fl. 28);

k. Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Federais
(fl. 29);

I. Alvara de Localizagao do Municipio de Taquara (fl.30);

m. Comprovante de inscricdo no CNPJ (fl.31);
n. Certidao judicial de faléncia e concordata (fl. 32);
0. Declaragao Conjunta (fl.33);

h) Orgamento Empresa MAKE INFRAESTRUTURA  PARA
EVENTOS — R$ 40.800,00 (fls.34);

i) Orcamento Empresa SOUTHPOWER - R$ 33.330,00 (fls.35);

i) Despacho Setor de Licitagbes solicitando analise de minuta (fl.
sem numeragao);

k) Minuta de Contrato (fl. Sem numeracgao).

Nao foram localizados nos autos, CND do Municipio de Cidreira/ RS,
termo de estimacgao de valores, pesquisa no Licitacon/ Banco de Pregos. Além
disso, observou-se que orgamentos apresentados possuem diverg/ cias

quanto a especificagao do objeto.

E o breve relatério.
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2. PRELIMINAR - Da abrangéncia do parecer juridico

Antes de realizar a andlise sobre a viabilidade juridica da contratagéo, é
importante destacar que essa Procuradoria faz apenas a andlise juridica dos
requisitos legais, ndo se atendo a questdes de mérito do objeto a ser

contratado.

Além disso, o0s apontamentos eventualmente realizados sdo
exclusivamente para adequar o expediente aos entendimentos da lei, da

jurisprudéncia e dos 6rgaos de controle.

Isso € necessario para que o Municipio, o Gestor, os Secretarios e os

servidores envolvidos no seu tramite ndo sejam prejudicados no futuro.

Por fim, & importante mencionar que esta Procuradoria ndo autoriza ou
desautoriza contratagbées, tampouco cria regras aplicadas a elas, buscando

apenas fazer a melhor e mais segura interpretagao da legislagao.

3. DO MERITO

Inicialmente, deve-se destacar que em uma primeira analise, esta
Procuradoria detectou diversos pontos do expediente que necessitavam
corregées, a fim de que melhor se adequassem as exigéncias da Nova Lei de
Licitacbes, especialmente no que diz respeito aos termos do Estudo Técnico

Preliminar e do Termo de Referéncia.

Nesta senda, sera necessario que a Secretaria providencie as retifigacées

necessarias quanto ao ETP e TR como, por exemplo:
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e Descrigado da necessidade: deve prever o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse puUblico, sem tratar acerca de

possiveis solugoes;

eLevantamento de mercado: deve constar todas as alternativas
possiveis para a solugdo da problematica, a justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo que se pretende

contratar;

e Justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagdo: O
“parcelamento” aqui se refere a possibilidade de diversas empresas
vencerem o certame ou se todos os itens devem ser ganhos por
uma Unica empresa (nao-parcelamento). Devera a Secretaria
esclarecer sobre a possibilidade ou ndo do parcelamento ao invés
de tratar se € ou ndo uma contratagdo essencial com investimento

significativo;

e Contratacdes correlatas e/ou interdependentes: A secretaria
infforma que ha necessidade de contratacdo de outros servigos,
entretanto nao as especifica. Devera a Secretaria ponderar se para
que ocorra a execu¢ao da solugdo, € necessaria a realizacao de
alguma outra contratagdo correlata ou alguma que tenha que ser
executada para que a solugdo seja efetivada, sendo positiva a

analise, deve-se detalhar.

Aléem dos pontos elencados acima de forma exemplificativa, é necessario
que a Secretaria se atente ao fato de que em certos pontos o ETP refere-se a
inexigibilidade, o que deve ser corrigido, haja vista que o processo refere-sefa

contratagao por dispensa de licitagao.

D
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» Definicao do objeto e Justificativa:

v" Necesséario que seja descrita as datas, haja vista, que o
calendario de ventos ndo se encontra anexo ao Termo de

Referéncia;

v Devera ser melhor especificada a duracdo, esclarecendo

que se tratam de seis diarias com duragdo de 12h cada:

v Considerando que se trata de dispensa de licitagdo em
razao de emergencialidade, devera a Secretaria atentar-se e
retificar as informagées que referem-se a inexigibilidade e a

contratacbes de artistas;

v" Na justificativa a informacédo de que foi aberto processo
licitatorio sob o nldmero de protocolo 988/2025, em
24/02/2025. Entretanto, ndo foi anexo aos autos qualquer
comprovagao sobre o objeto da licitacdo a que se refere.
Informa a Secretaria a juntada de notas fiscais, entretanto

tais documentos ndo constam nos autos.

eFundamentagcdo da Contratagdo: devera fazer referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes que embasam a
contratagao. Entretanto, a Secretaria somente fez mengéo ao fato
de que “esta contratagdo se fundamenta no ETP”, porém no ETP
ndo foi identificada nenhuma especificacdo quanto as analises

realizadas;

e Descrigéo da Solugdo como um todo: a Secretaria deve descrever

a soluc¢ao, como ela se dara, a sua durabilidade e efeit(?%
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eRequisitos da Contratagdo: deve constar se ha
especificos como, por exemplo, a necessidade de Responsavel

Técnico devidamente registrado ao seu respectivo Conselho;

e Forma e Critérios de Selecdo do Fornecedor: deve constar a forma
como foi feita a busca pelos orgamentos dos fornecedores e razéo

da escolha destas empresas.

Além do elencado acima de forma exemplificativa, devera a Secretaria
retificar todos os itens do TR que fazem mengéo a inexigibilidade e contratagao

de artistas.

Nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo da Republica, é
estabelecida a obrigatoriedade da realizagédo de licitagdo para a aquisicéo de
bens e servigos pela Administragao Publica, vejamos:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica

e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes.

Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatério,

aplicado no caso presente em observancia as disposicées da Lei Federal n°
14.133/2021.

Existem, entretanto, algumas excegdes a realizagido de procedimentos
formais de licitagéo, como é o caso das contratagées baseadas na emergéncia

ou calamidade publica.

Com efeito, verifica-se que o processo de dispensa de licitacdo sob
exame tem por objeto a contratagdo emergencial de empresa para locagéo de

geradores 120KWA (seis diarias), conforme a seguinte motivagfé:

Trecho extraido da Solicitagdo de Compra:
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L

STEGIDO E INSTALADO ST LUN I RANSPORTE, Ub‘.ll-w uuanugade .. Val.Unitdrio Val.Total
6,0000 2.950,0000 17,700,00

6,0000 2.950,0000 17.700,00

B : , Complemento e Assinaturas

ATO EMERG PARA P A

iy MEDElERNgS[AtTE':F%QSF—(:RFESTACAO DE SERVICO DE GERADORES PARA O EVENTO DE CARNAVAL ATRAVES DA
e MéDEIRéS INSCRETOI ‘WT!\ NO CNPJ SOB O NUMERO 19.915.014/0001-63 QUE TEM COMQ REPRESENTANTE
L NO GPF SOB O NUMERO 034.731,690-56, PARA PRESTAGAQ DE SERVICOS DE GERADORES DE
V| COMBUSTIVEL, LAUDO E RESPONSVEL TECNICO. O GERADO(?ﬁ\E{VERA ESTAR DISPONIVEL UM DIA ANTES DE CADA

M ANEXO O CALENDARIO DOS SERVIGOS PRESTADOS .

Ao\ AV
\ U”f\l CPF: 003.824.700-36
: CPF: 047.199,08098
CPF: 400.819.150-04

) DE CONTRATO: FABIO DOS SANTOS ESPINDOLA
NTE: MARIANA ROLIM GRIZZA PINTO _inass .
FISCAL: ALVARO CHISTIAN ROJAS PERES

Vé-se que a justificativa apresentada é extremamente sucinta, nao
contendo informagbes sobre as razdes pelas quais se configura a hipotese de

uma contratagéo emergencial.

Constata-se no TR a informagéo de que a Secretaria protocolou, em
24/02/2025, processo licitatério, mas ndo ha comprovagdo e especificacdo
sobre o objeto. Acredita-se que se trata de processo licitatorio para locagao de
geradores. Entretanto, chama atencéo o fato de que o processo somente foi
protocolado um dia antes deste que trata sobre a contratacdo emergencial o

que, levanta-se questionamentos acerca do planejamento da Secretaria.

Diante disso, considerando que a Secretaria pretende realizar dispensa
de licitacdo em razao de suposta emergencialidade, devem-se respe}?r as

exigéncias do art. 75, VIII, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

[-]

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacio que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisigéo dos
bens necessarios ao atendimento da situag&o emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacéo
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dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja c
com base no disposto neste inciso;

Assim, cabe a Secretaria apresentar justificativa contendo os requisitos

especificos das contratagées emergenciais:

a) probabilidade de dano aos bens publicos, privados ou a pessoas:

5 b) imprevisibilidade da situacéo:

€) aquisicdo apenas dos itens absolutamente essenciais para evitar os

danos.

A imprevisibilidade da situagéo, ao que parece, é o requisito que fica mais
distante de ser preenchido pelo presente expediente, pois o evento “carnaval’ &
previsivel, portanto, subentende-se que a Secretaria deveria ter planejado que
necessitaria de locagdo de geradores, providenciando o processo licitatorio
com a devida antecedéncia, mas cabe a Secretaria realizar a ponderacao

sobre este requisito e demonstrar o seu cumprimento.

Inclusive necessario esclarecer que pode o Gestor realizar a averiguacéo
de eventual responsabilidade de servidor que possa ter dado causa a situacao
descrita (ndo realizagao de processo licitatorio em tempo habil), ficando a seu

critério a deflagragao de procedimento investigatdrio, o que se sugere.

Em relagéo & aquisicdo apenas dos itens absolutamente essenciais para
evitar os danos, esta Procuradoria ndo possui capacidade técnica para avaliar
este quesito, recaindo essa responsabilidade & Secretaria solicitante, que deve

prever apenas o estritamente necessario para evitar os potenciais danos.

Na Solicitacdo da Secretaria foi devidamente informado o CR da
respectiva dotagéo orcamentaria, assim como foi juntada a reserva de dotac&o

orgamentaria em valor suficiente para cobrir o custo da contratacao.

Ademais, chamo a atengdo quanto & prospecgéo de orgamentos para a

realizacdo da contratagdo em andlise, pois carecem de alguns det%hes para
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procedimento administrativo para a realizagéo de pesquisa de mercado como,

por exemplo:
e Auséncia de data no orgamento apresentado pela empresa MAKE; -

e Orgcamentos com objetos distintos (alguns com combustivel nao

incluso; outros com isolamento acustico.);

e Na&o consta nos autos a demonstragdo da solicitagdo formal dos
orcamentos, contendo prazo para resposta do fornecedor,

descricao do objeto, exigéncia de valor unitario e total:2
e Auséncia de justificativa pela escolha dos fornecedores cotados.

Em relagdo ao restante da documentagao juntada ao expediente, sio

feitos os seguintes apontamentos que devem ser sanados:
e Na&o foi localizado o termo de estimacgéo de valores;
e Nao foi localizado CND do municipio de Cidreira/ RS;

e Nao foi localizada pesquisa de preco junto ao Banco de Preco/
Licitacon e também notas fiscais que demonstrem que o valor

cobrado pela futura contratada condiz com o pratica??;

2 Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinacéo do prego estimado para a aguisicao de bens e contratagéo de
servicos em geral sera realizada mediante a utilizaggo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou
nao:

§ 3° Quando a pesquisa de pregos for realizada de forma direta com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser
observado:

| - prazo de resposta dado ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtengéo de propostas formais, solicitadas por e-mail ou por aplicativo de mensagens, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total;
b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ, conforme o] caso;
C) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;
d) data de emissao; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.
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todos 0s //

o Quanto ao Termo de Referéncia, devem ser retificad

apontamentos efetuados anteriormente;

o No mais, apenas pequenos apontamentos na minuta de contrato

que devem ser observados pelo Departamento de Licitages.

4. DA OPINIAO.

Em face do exposto, sob o aspecto juridico e apoiada na documentacao

anexada aos autos, esta Procuradoria OPINA pela viabilidade da contratacgao,

desde que:

4.1.0 Gestor entenda estarem presentes os requisitos legais para a
presente contratagéo;

4.2.Sejam realizadas todas as retificacdes elencadas no presente Parecer
Juridico;

4.3.A Secretaria tenha analisando e julgado adequados os CNAE’s e os
quadros societarios das empresas que forneceram os orgamentos;

4.4.Seja verificada a necessidade de abertura de procedimento de
apuracao de responsabilidade em razado do atraso/auséncia na
realizacao do procedimento licitatério regular;

O Departamento de Licitacdes deve verificar a validade das certidées e

documentos da empresa no momento da assinatura do contrato.

Por fim, compete ao Gestor realizar a ponderacédo acerca dos critérios de
oportunidade, conveniéncia e interesse publico para realizar ou ndo a

contratagao por dispensa de licitagao.

Remeta-se copia deste expediente para o Gestor e Secretaria, para que

tenham ciéncia dos termos do presente pare%
E o parecer.

A consideragao superior.
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Cidreira, 26 de fevereiro de 2025.

Camila Garcia de Vargas
OAB/RS 105.279
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