ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CIDREIRA
PROCURADORIA JURIDICA
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Processo n°: 2036/2025

Para: Departamento de Licitagdes

Assunto: Contratacdo Direta. Emergencial. Art. 75, VIIl, da Lei 14.133/2021.
Leite Longa Vida Integral — Secretaria de Assisténcia Social — R$ 2.940,00

O presente expediente chegou nesta Procuradoria na data de 17/04/2025,
para apreciagdo da Minuta de Contrato referente a contratagcdo da empresa
WAGNER NUNES ANDRADES LTDA (CNPJ: 47.292.775/0001-41), para
aquisicaéo de 50 caixas com 12 litros de Leite Longa Vida Integral, no valor de
R$2.940,00 (dois mil novecentos e quarenta reais), conforme solicitagcdo da
Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Cidreira, pela via da dispensa
descrita no art. 75, inciso VIII, da Lei 14.133/21".

1. DO RELATORIO.
O processo foi instruido com os seguintes documentos:

a) Solicitacdo de compra n°® 577/2025 (fls. 01/02);

b) Reserva de Dotagdo Orgamentaria N° 345/2025 (fl.03);
c) Reserva de Dotagédo Orcamentaria N° 346/2025 (fl.04);
d) Reserva de Dotagédo Orgamentaria N° 347/2025 (f.05);
e) Termo de Referéncia (fls. 06/10);

f) Termo de Estimacgao de Valores (fl.11);

g) Memorando n° 321/2025 (fl. 12);

h) Portaria designando Gestor e Fiscais de Contrato (fl.13);

i) Pesquisa de pregos junto ao site Banco de Precos e Licita%@n (fls.
14/16);

' Art. 75. E dispensavel a licitagao:

[-]

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagéo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, € somente para aquisigdo dos bens necessarios ao
atendimento da situaco emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 1 (um) ano, contade da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacgéo dos respectivos contratos e a recontratagio de empresa jé contratada com base no disposto neste inciso;
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j) Orcamento Mercado Ramos LTDA (fl. 17); W 74

k) Orgamento Willian Junior Souza LTDA (fl. 18),

I) Orcamento Queila Marques da Silva LTDA (fl. 19);

m) Orgcamento Wagner Nunes Andrades LTDA (fl. 20);
n) Tabela de Valor Médio e Comparativa de Valores (fl. 21);
o) Comprovante de inscricdo no CNPJ (fl. 22);

p) Certidao Positiva com Efeitos de Negativa Federal (fl. 23);
q) CND Estadual — RS (fl. 24);

r) CND Trabalhista (fl. 25);

s) CND Municipal — Cidreira (fl. 26);

t) Certificado de Regularidade do FGTS (fl. 27);

u) Documento de identificagao do Socio Administrador (fl. 28);
v) Certidao Judicial Civel Negativa Falimentar (fl. 29);
w)Documento Constitutivo da empresa (fls. 30/39);

x) Despacho do Setor de Licitagdes requerendo analise de Minuta
Contratual (f1.40);

y) Minuta de Contrato (fls. 41/45).

E o breve relatério.
2. PRELIMINAR - Da abrangéncia do parecer juridico

Antes de realizar a analise sobre a viabilidade juridica da contratacéo, &
importante destacar que essa Procuradoria faz apenas a analise juridica dos
requisitos legais, ndo se atendo a questdes de mérito do objeto a ser

contratado.

Além disso, o0s apontamentos eventualmente realizados séo
exclusivamente para adequar o expediente aos entendimentos da lei, da

jurisprudéncia e dos 6rgéos de controle.
Isso &€ necessario para que o Municipio, o Gestor, os Secretarios e os

§

servidores envolvidos no seu tramite ndo sejam prejudicados no fu?-’vo.
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Por fim, & importante mencionar que esta Procuradoria nao autoriza ou
desautoriza contratagdes, tampouco cria regras aplicadas a elas, buscando

apenas fazer a melhor e mais segura interpretagéo da legislagao.

3. DO MERITO

Inicialmente, deve-se destacar que em uma primeira analise, esta
Procuradoria detectou diversos pontos do expediente que necessitavam
corregdes, a fim de que melhor se adequassem as exigéncias da Nova Lei de

Licitagbes, especialmente no que diz respeito ao Termo de Referéncia.

Nesta senda, sera necessario que a Secretaria providencie as retificagbes

necessarias quanto ao TR como, por exemplo:

TR:

«“2. DESCRICAO DA SOLUGAOQO COMO UM TODO”, este item, na
verdade se refere a “Fundamentagéo da Contratagdo”, a qual retine
os elementos que embasaram a escolha do objeto, bem como a
decisao de realizar a contratagéo. Desse modo, sugere-se que seja
inserido ao TR, o tépico “Fundamentagdo da Contratagdo”, onde
devera ser explicada a necessidade da contratagéo, consistente
em qual a demanda a ser atendida com a justificativa de como a
contratagéo podera atender a essa demanda. Apresentando, ainda
as estimativas das quantidades, com a relagdo entre a demanda
prevista e os quantitativos a serem contratados. Sem esquecer, de
evidenciar, qual a necessidade da contratagdo Emergencial. Por
fim, apresentar a demonstragdo da previsao da contratagao no
PCA. No que diz respeito ao item “DESCRIGAO DA SOLUGCAO
COMO UM TODO”, essa diz respeito ao conjunto de/ﬁdos 0s

J
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elementos necessarios para, de forma integrada, gerar os

resultados que atendam a necessidade que originou a contratagéo.

e “6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO”, devera ser
informado o nome de cada responsavel em cada local de

recebimento dos itens.

«“8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR’,
deve constar a forma como foi feita a busca pelos or¢camentos dos

fornecedores e razéo da escolha destas empresas.

Salienta-se que as observagdes acima realizadas sao necessarias para
que o Termo de Referéncia esteja de acordo com as exigéncias legais da Lei

Federal n°® 14.133/20212. Deste modo, esta Procuradoria sugere que sejam

2 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XXII - termo de referéncia: documento necessario para a contratac&o de bens e servigos, que
deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagéo,

b) fundamentagcdo da contratagdo, que consiste na referéncia aocs estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;

c) descri¢éo da solugdo como um todo, considerado todo o cicle de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugéo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gest&o do contrato, que descreve como a execugéo do objeto sera acompanhada
e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selec&o do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memodrias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, gue devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequagéo orgamentaria;

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

[.]

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIll do caput do
art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padropizag:éo,

observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e uranga;
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seguidas as orientagbes constantes no Memorando Circular n® 001/2025, afim

de que constem todos os itens no TR.

Além do exposto, a pesquisa de pregos realizada pela Secretaria, esta em

desconformidade com o Decreto Municipal n® 31/2023, o qual dispbe sobre:

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que
contera, no minimo:

| - descricdo do objeto a ser contratado;

Il_- identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa
ou, se for o caso, da equipe de planejamento;

Ill - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao
suporte; e

Vill - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da
pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5° deste

Decreto.

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagéo do prego
estimado para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em
geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou néo:

[...]

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que n&o tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecgfﬁncia
da data de divulgacéo do edital;

(.1

Il - indicagé@o dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e
definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condigées de manutengéo e assisténcia técnica,
quando for o caso.

[
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§ 3° Quando a pesquisa de pregos for realizada de forma direta com
fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser observado:

| - prazo de resposta dado ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtencdo de propostas formais, solicitadas por e-mail ou por
aplicativo de mensagens, contendo, no minimo:

a) descricio do  objeto, valor unitirio e _total;
b) nimero do Cadasfro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ, conforme o caso;

c) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

Il - informag&o aos fornecedores das caracteristicas da contratagéo
contidas no art.
4° deste Decreto, com vistas a melhor caracterizagao das condigdes
comerciais praticadas para o objetc a ser contratado; e

IV - registro, no processo da contratagdo correspondente, da relagdo
de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas
como resposta a solicitagdo em pesquisa direta de gue trata o inciso
IV do caput deste artigo.

Nao consta nos autos a demonstragdo da solicitagdo formal dos

orcamentos, contendo prazo para resposta do fornecedor, descricdo do objeto,

dentre outras exigéncias contidas no Decreto Municipal n® 031/2023. Também

nao foi localizado nos autos justificativa para a escolha destes fornecedores.

De igual modo, no TR, menciona-se que houve negativas por parte de

alguns fornecedores, essa informac¢do também deve ser melhor esclarecida,

devendo a Secretaria relacionar quais fornecedores foram consultados e nao

enviaram propostas (conforme inciso IV, do Decreto 31/2023).

Considerando isso, consigna-se os seguintes apontamentos:

Orcamento MERCADO RAMOS LTDA (fl. 17): carece de data,
nome completo e identificacdo do responsavel pelo orgcamento,
com CPF ou documento do responsavel (caso nao seja a%;natura

digital) para conferéncia e valor total;

&
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e Orgamento WILLIAN JUNIOR SOUZA LTDA (fl. 18). carece diﬁj ‘
endereco completo (falta a cidade), nome completo e identificagéo
do responsavel pelo orgamento, com CPF ou documento do
responsavel (caso nao seja assinatura digital) para conferéncia e

valor total;

e Orcamento QUEILA MARQUES DA SILVA LTDA (fl. 19): carece de
endereco completo (falta a cidade), nome completo e identificagéo
do responsavel pelo orcamento, com CPF ou documento do
responsavel (caso ndo seja assinatura digital) para conferéncia e

valor total;

e Orcamento WAGNER NUNES ANDRADES LTDA (fl. 20):. carece
de enderegco completo (falta a cidade), nome completo e
identificacdo do responsavel pelo orcamento, com CPF ou
documento do responsavel (caso nao seja assinatura digital) para
conferéncia e valor total (observou-se que quem assinou o

orgcamento, ndo foi o responsavel legal da empresa),

Ressalta-se que todos esses apontamentos, conforme supracitado, séo
fundamentados no Decreto Municipal n® 31/2023, o qual estabelece o
procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para
aquisicdo de bens, contratagdo de servicos em geral e para contratagao de

obras e servigcos de engenharia em ambito Municipal.
Quanto a Minuta Contratual, faz-se necessarias as seguintes corregoes:

¢“6.10”, considerando que a Secretaria ira retificar o item 6. Do TR,
deverao ser incluidos os nomes de cada responsavel em cada local
de recebimento dos it%.

G
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e “12.5.”, devera ser retificado o inciso I, alinea a, para constar o
percentual nao inferior a 0,5 (cinco décimos por cento), nos termos
do artigo 156, §3°, da Lei Federal n® 14.133/21; e inciso Ill, retificar
a fim de que conste “prazo ndo superior a 03 anos”, conforme
artigo 156, §4°, da Lei Federal n® 14.133/21.

Realizada estas consideragdes iniciais, passo a analise da contratacdo

emergencial.

Nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, &
estabelecida a obrigatoriedade da realizagao de licitagédo para a aquisi¢éo de
bens e servicos pela Administracéo Publica, vejamos:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagao publica gue assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica

e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.

Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatorio,

aplicado no caso presente em observancia as disposigcbes da Lei Federal n®
14.133/2021.

Existem, entretanto, algumas excecbes a realizagdo de procedimentos
formais de licitagdo, como € o caso das contratagdes baseadas na emergéncia

ou calamidade publica.

Com efeito, verifica-se que o processo de dispensa de licitagdo sob
exame tem por objeto a contratagcdo emergencial de empresa para

fornecimento de Leite Longa Vida Integral, conforme a seguinte motivacéo:

Trecho extraido da Solicitacédo de Com%:

=
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Comple: to o Inaturas
sbertura de processo por Dispenga Emergencial, para a aquisich do Leite Integral, que serfio utilizados na alimentagio dos idosos
i sm?lk;uo‘:t:odourmznsdpaldo l%‘c,rrm das criancas e adol tes abrigados na Casa da Passagem e nos lanches e relgdes ofertadas aos usudrios do
Cadastro Unico no Centro de Referéncia da Assisténcla Soclal - CRAS.

éumSTIFiCE‘I.tTNA: solicitagdio se di, devido a0 es1oque que 03 equip possulam ter terminado, pots o Pregiio Eletrdnico qua ocorreu no dia

26/06/2024, este item nilo foi adjudicado, e como havia ainda uma Ata aberta, procurou-se fazer um estoque até que a nova Licitaglo, que fol
solicitada no dia 11/11/2024 ocorresse, porém, alé o momento, este Preglo ndo fol realizado, fazendo com quae recoressemos a este expedionte, para

darmos continuidade no servico que é prestado pelos equipamentos, sem prejulzo aos que deles dependem.

DOTAGAO ORCAMENTARIA:
3.3.3.90.30 - MATERIAL DE CONSUMO - CR 408, CR 416 o CR 9108,

F’HOTOCOLAEi dﬁgfuv:nt RodruosMatins - Secroto Murioal -CPF: 955.263.40%2 “'~'§)§§§_

~ FISEAL: Nanef da Siva Pl - Agente Administrativo - CPF: 533.361.760-63_ {0 o WASS
508 Ne_old) A& - SUBLENTE DE FISCAL: Leovi Teresa Peraia Costa - Difeora Geral - CPF: 436.973.040-15

e 110988

i

oy = e
Vé-se que a justificativa apresentada é sucinta e relata que a contratagao
se da em razdo dos estoques desse produto estarem chegando ao fim. Houve
Pregao Eletronico, ocorrido em 26/06/2024, entretanto, esse item nao foi
adjudicado. Diante disso, a Secretaria informou que, realizou estoque do item
através de uma Ata de Registro de Prego, até a realizagéo de nova licitagéo, a
qual foi solicitada em 11/11/2024. Contudo, a Secretaria nao trouxe aos autos a

comprovagéao da existéncia do referido processo.

Diante disso, considerando que a Secretaria pretende realizar dispensa
de licitagcdo em razdo de suposta emergencialidade, devem-se respeitar as

exigéncias do art. 75, VIII, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

(]

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisigéo dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a pror%ﬁgéo

!
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dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

Assim, cabe a Secretaria apresentar justificativa contendo os requisitos

especificos das contratagbes emergenciais:

a) probabilidade de dano aos bens publicos, privados ou a pessoas;

b) imprevisibilidade da situacao:

¢) aquisicdo apenas dos itens absolutamente essenciais para evitar o0s

danos.

Quanto a probabilidade de dano, a Secretaria justifica que a nao
aquisicdo de forma emergencial acarretara prejuizos as pessoas atendidas
pelo CRAS, Lar Municipal e Casa de Passagem, que encontram-se em

situacgéo de vulnerabilidade social ou extrema pobreza.

A imprevisibilidade da situagéo, ao que parece, € o requisito que fica mais
distante de ser preenchido pelo presente expediente, pois era previsto o
término da licitacdo anterior, mas cabe a Secretaria realizar a ponderagao
sobre este requisito e demonstrar o seu cumprimento. Entretanto, esse

requisito por si s6, ndo impede a contratacéo.

Inclusive necessario esclarecer que pode o Gestor realizar a averiguagao
de eventual responsabilidade de servidor que possa ter dado causa a situacao
descrita (nédo realizag&o de processo licitatorio em tempo habil), ficando a seu

critério a deflagracéo de procedimento investigatorio, o que se sugere.

Em relagéo a aquisigdo apenas dos itens absolutamente essenciais para
evitar os danos, esta Procuradoria n&o possui capacidade técnica para avaliar
este quesito, recaindo essa responsabilidade a Secretaria solicitante, que deve

prever apenas o estritamente necessario para evitar os potenciais dﬂ]os.
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" Qé)/
Na Solicitagdo da Secretaria foi devidamente informado o CR da
respectiva dotagdo orgamentaria, assim como foi juntada a reserva de dotagéo

orgcamentaria em valor suficiente para cobrir o custo da contratagéo.

No mais, apenas pequenos apontamentos no corpo minuta de contrato
que devem ser observados pelo Departamento de Licitagdes.

4. DA OPINIAO.

Em face do exposto, sob o aspecto juridico e apoiada na documentagéo
anexada aos autos, esta Procuradoria OPINA pela viabilidade da contratacao,
desde gue:

4.1.0 Gestor entenda estarem presentes o0s requisitos legais para a
presente contratagao;,

4.2.Sejam realizadas todas as retificacdes elencadas no presente Parecer
Juridico;

4.3.A Secretaria tenha analisando e julgado adequados os CNAE'’s e os
guadros societarios das empresas que forneceram os or¢gamentos;

4.4.Seja verificada a necessidade de abertura de procedimento de
apuracdo de responsabilidade em razdo do atraso na realizagéo do
procedimento licitatério regular;

O Departamento de Licitagées deve verificar a validade das certidées e
documentos da empresa no momento da assinatura do contrato.

Por fim, compete ao Gestor realizar a ponderagdo acerca dos critérios de

oportunidade, conveniéncia e interesse publico para realizar ou nao a
contratagcdo por dispensa de licitagdo.

Remeta-se copia deste expediente para o Gestor e Secretaria, para que
tenham ciéncia dos termos do presente par%r.

E o parecer.

procuradoriacidreira@gmail.com



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CIDREIRA
PROCURADORIA JURIDICA

A consideragao superior.

Cidreira, 22 de abril de 2025.

Camila Garcia de a/rgas
OAB/RS 105.279
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