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PROCURADORIA JURIDICA
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Parecer n°: 258/2025

Processo n°: 2403/2025

Para: Departamento de Licitagbes
Assunto: Emergencial. Art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021. Aquisi¢cao de Asfalto —
Secretaria de Obras — R$ 58.740.00

O presente expediente chegou nesta Procuradoria na data de 19/05/2025,
as 13h53min, para apreciacdo da Minuta de Contrato referente a contratacao
Emergencial da empresa CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA ATUAL
LTDA (CNPJ: 05.253.702/0001-09), para aquisicdo de asfalto, conforme
solicitagdo da Secretaria de Obras do Municipio de Cidreira, pela via da
dispensa descrita no art. 75, inciso VIIl, da Lei 14.133/21", no valor de

R$58.740,00 (cinquenta e oito mil setecentos e quarenta reais).
1. DO RELATORIO.
O processo foi instruido com os seguintes documentos:

a) Solicitagdo de compra n° 647/2025 (f.01),
b) Termo de Referéncia (fls.02/07);
c) Tabela de Pregos (fl. 08);

d) Proposta orcamentaria da Empresa CONSTRUTORA E
PAVIMENTADORA ATUAL LTDA (fl. 09),

e) Proposta orgamentaria da Empresa INVICTA (fl.10);

f) Proposta orgamentaria da Empresa CONSTRUTORA E
PAVIMENTADORA PAVICON LTDA (fl.11);

g) Termo de Designacéo de Fiscal de Contrato (fl. 12);
h) Termo de Estimacéao de Valores (fl. 13);

i) Decreto n°075/2025 (fls.14/15),

j) Reserva de Dotacéo Orcamentaria n°® 414 (fl. 16);

' Art. 75. E dispensavel a licitagao:

[...]

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagéo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdc dos bens necessarios a

o atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas
a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagio de empresa ja contratada com base no disposto neste
inciso;
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k) Portaria n°® 1044/2025 (f1.017);

1) Documentos da Empresa CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA
ATUAL LTDA:

a. Documento Constitutivo da Empresa (fls.18/28);

b. Documento de ldentificacdo do Responsavel pela Empresa
(fls. 29/30);

CND Municipal — Sao Leopoldo (fl. 31);

CND Estadual — RS (fl. 32),

CND Municipal — Cidreira (fl. 33);

CND Federal — RS (fl. 34);

CND Trabalhista (fl. 36);

Certiddo de Dispensa de Alvara de Localizacao (fls.37/40);
Comprovante de inscricdo no CNPJ (fls. 41/43),

Certidao judicial civel negativa de faléncia (fl. 44);
Declaragao Conjunta (fl. 45);

T TQ™m0 Q0

m) Despacho do Departamento de Licitagdes para o Setor de
Compras proceder com retificagdes (fl. 46).

n) Solicitagdo de compra n° 647/2025 retificada (fl.47);
o) Termo de Referéncia retificado (fls.48/58);
p) Minuta de Contrato (fls. 59/63);

q) Despacho do Departamento de Licitagbes solicitando analise de
minuta (fl.64).

E o breve relatério.
2. PRELIMINAR - Da abrangéncia do parecer juridico

Antes de realizar a andlise sobre a viabilidade juridica da contratagéo, é
importante destacar que essa Procuradoria faz apenas a analise juridica dos
requisitos legais, ndo se atendo a questbes de mérito do objeto a ser

contratado.

Além disso, os apontamentos eventualmente realizados sao
exclusivamente para adequar o expediente aos entendimentos da lei, da

jurisprudéncia e dos o6rgéos de controle.
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Isso & necessario para que o Municipio, o Gestor, os Secretarios e os

servidores envolvidos no seu tramite nZo sejam prejudicados no futuro.

Por fim, & importante mencionar que esta Procuradoria ndo autoriza ou
desautoriza contratagdes, tampouco cria regras aplicadas a elas, buscando

apenas fazer a melhor e mais segura interpretacédo da legislagao.
3. DO MERITO

Nos termos do art. 37, inciso XXI|, da Constituicdo da Republica, &
estabelecida a obrigatoriedade da realizagédo de licitagdo para a aquisigéo de
bens e servigos pela Administragao Publica, vejamos:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica

e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes.

Trata-se do principio constitucional do devido processo licitatorio,
aplicado no caso presente em observancia as disposi¢ées da Lei Federal n°
14.133/2021.

Existem, entretanto, algumas excegbes a realizagdo de procedimentos
formais de licitacdo, como é o caso das contratagdes baseadas na emergéncia

ou calamidade publica.

Com efeito, verifica-se que o processo de dispensa de licitagdo sob
exame tem por objeto a contratagdo emergencial de empresa para
fornecimento de asfalto para reconstrucao e revitalizagdes das vias danificadas
com as fortes chuvas que assolaram o Municipio, no entanto, nao se localizou

nos autos levantamento técnico sobre quais seriam as areas (ruas e etc).
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Diante disso, considerando que a Secretaria pretende realizar dispensa
de licitacdo em razdo de suposta emergencialidade, devem-se respeitar as

exigéncias do art. 75, VIII, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

[-]

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maxime de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagéo
dos respectivos contratos e a recontratagéo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

Assim, cabe a Secretaria apresentar justificativa contendo os requisitos

especificos das contratacdes emergenciais:

a) probabilidade de dano aos bens publicos, privados ou a pessoas;

b) imprevisibilidade da situacao;

C) aquisicdo apenas dos itens absolutamente essenciais para evitar os

danos.

Em relagdo a aquisicdo apenas dos itens absolutamente essenciais para
evitar os danos, esta Procuradoria ndo possui capacidade técnica para avaliar
este quesito, recaindo essa responsabilidade a Secretaria solicitante, que deve

prever apenas o estritamente necessario para evitar os potenciais danos.

Na Solicitacdo da Secretaria foi devidamente informado o CR da
respectiva dotagdo orcamentaria, assim como, foi juntada a reserva de dotacao

orgamentaria para cobrir o custo da contratagao.
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Ademais, chamo a ateng¢ao quanto a prospecgdo de orgamentos para a
realizagdo da contratagdo em analise, pois carecem de alguns detalhes para
estarem perfeitamente alinhados ao Decreto 031/2023, que estabelece o
procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de mercado como,

por exemplo:

e N&o consta nos autos a demonstragdo da solicitagdo formal dos

orgamentos, contendo prazo para resposta do fornecedor, descrigdo do

objeto, exigéncia de valor unitario e total.?

Em relagdo ao restante da documentagéo juntada ao expediente, séo

feitos os seguintes apontamentos que devem ser sanados:

e O TR esta sem assinatura do Secretario da pasta.

4. DA OPINIAO.

Em face do exposto, sob o aspecto juridico e apoiada na documentacao
anexada aos autos, esta Procuradoria OPINA pela viabilidade da contratagao,
desde que:

4.1.Seja demonstrada a probabilidade de dano aos bens publicos, privados
OU a pessoas, caso nao ocorra a contratacdo; Seja demonstrada a
imprevisibilidade da situagao; Seja demonstrado que a aquisicdo
refere-se apenas aos itens absolutamente essenciais para evitar os

danos;

2 Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinacao do prego estimado para a aquisicio de bens e contratagio de
servigos em geral sera realizada mediante a utilizag&o dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou
néo:

§ 3° Quando a pesquisa de precos for realizada de forma direta com fornecedores, nos termos do inciso 1V, devera ser
observado:

| - prazo de resposta dado ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;
Il - obtengdo de propostas formais, solicitadas por e-mail ou por aplicativo de mensagens, contendo, no minimo:

a) descrigao do objeto, valor unitario e total;
b) nimero de Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoca Juridica - CNPJ, conforme o caso;
c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissao; e

e) nome completo e identificagéo do responsavel.
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4.2.A Secretaria tenha analisando e julgado adequados os CNAE's e 0§

qguadros societarios das empresas que forneceram os orgamentos;

4.3. Sejam realizadas todas as retificagdes elencadas no presente Parecer

Juridico;

4.4.Seja verificada a necessidade de abertura de procedimento de
apuracédo de responsabilidade em razado do atraso/auséncia na

realizacédo do procedimento licitatorio regular.

O Departamento de Licitagbes deve verificar a validade das certidées e

documentos da empresa no momento da assinatura do contrato.

Por fim, compete ao Gestor realizar a ponderacao acerca dos critérios de
oportunidade, conveniéncia e interesse publico para realizar ou nao a

contratacao por dispensa de licitagao.

Remeta-se copia deste expediente para o Gestor e Secretaria, para que

tenham ciéncia dos termos do presente parecer.
E o parecer.
A consideracao superior.

Cidreira, 20 de maip de 2025.
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Camila Garcia de Vargas
OAB/RS 105.279
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