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Proc. Administrativo 7- 166/2025

De: CAMILA V. -PG-PL
Para: SA-L - Licitacdo

Data: 16/07/2026 as 17:03:14

Setores (CC):
SA-L, SMA

Setores envolvidos:

GP, SA-L, SF, SF-C, PG, PG-PL, SMA, SMA-SIM

Contratacdao de servico de Apreensao e hotelaria de animais de grande e médio porte,
abandonados, mal tratados ou machucados em vias publicas, com aplicacao de microchip para
a finalidade de rastreabilidade, realizacao de exames.

Tendo sido concluida a analise juridica da fase preparatoéria do Processo Administrativo n® 166/2025, encaminhem
se os autos a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Pesca e Agricultura, na qualidade de secretaria
demandante, bem como ao Departamento de Licitagdes, para ciéncia e adogao das providéncias constantes no
Parecer Juridico n® 123/2026.

Deverao ser observadas, em especial, as recomendagdes formuladas no referido parecer, notadamente quanto:

» a apresentagao de justificativa técnica acerca da diferenca entre o valor do contrato atualmente vigente e o
valor estimado para a presente contratacao;

 ajuntada de planilha de composigéo dos custos, ou documento técnico equivalente, que demonstre a
metodologia utilizada para formagéo do valor estimado da contratagao;

e a certificacao, pela Secretaria demandante e pelo setor contabil competente, de que a Reserva Orgamentaria
n°® 485/2026 ¢é suficiente para suportar as despesas do exercicio financeiro vigente, bem como ao
compromisso de providenciar a correspondente dotagao e reserva orgamentaria para o exercicio financeiro
subsequente;

¢ ajuntada de Portaria de designagao do Gestor do Contrato, do Fiscal Titular e do respectivo Fiscal Suplente,
caso ainda nao conste dos autos;

» ao atendimento das demais recomendagodes consignadas no Parecer Juridico n® 123/2026.

Camila Garcia de Vargas
Assessora Juridica

Anexos:
123 _2026_Departamento_de_Licitacoes PE_025 Meio_Ambiente_Aprrensao_e_ Hotelaria_de_Animais_equinos.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cidreira.1doc.com.br/verificacao/6C84-2B5A-24AE-B163 e informe o cddigo 6C84-2B5A-24AE-B163
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Parecer: 123/2026 — PGPL
Processo: 166/2026 - 1Doc
Para: Departamento de Compras - Departamento de Licitagdes.

EMENTA:

Direito Administrativo. Licitacbes e Contratos
Administrativos. Lei Federal n° 14.133/2021.
Pregao Eletronico. Fase preparatéria. Contratagao
de empresa especializada para prestacdo de
servigos de apreensao, recolhimento, transporte,
hotelaria, atendimento veterinario, microchipagem,
realizacdo de exames e guarda temporaria de
animais de grande e médio porte abandonados,
machucados ou em situagcdo de maus-tratos.
Analise do Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, pesquisa de pregos, estimativa de
valores, disponibilidade orcamentaria, minuta do
edital e minuta contratual. Necessidade de
complementacéao da instrugao processual quanto a
motivagcao da estimativa de pregos, apresentacao
de planilha de composi¢ao dos custos, certificagao
da cobertura orgcamentaria para 0s exercicios
financeiros abrangidos pela contratacdo e
formalizacao da designacao do gestor e dos fiscais
do contrato. Controle prévio de legalidade.
Viabilidade juridica do prosseguimento do certame,
condicionada ao atendimento das recomendacdes
constantes no presente parecer.

4

1. DO RELATORIO

O presente expediente foi encaminhado a esta Procuradoria em 09/07/2026, as
15h51min, via sistema 1Doc, para apreciacdo da fase preparatéria do presente
Pregéo Eletronico, visando a emissao de parecer juridico acerca da regularidade do

procedimento licitatorio destinado a contratacdo de empresa especializada para

uras, acesse https://cidreira 1doc.com briverificacao/6C84-2B5A-24AE-B163 e informe 0 codigo 6C84-2B5A-24AE-B163

prestacao de servicos de apreensao, recolhimento, transporte, hotelaria, atendimento
veterinario, microchipagem, realizacdo de exames e guarda temporaria de animais de

grande e médio porte abandonados, machucados ou em situacdo de maus-tratos,
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encontrados em vias publicas do Municipio de Cidreira, na forma dos artigos 6°, inciso
XLI, 28, inciso |, 29, caput, da Lei 14.133/21".

Conforme consta do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, a
contratacdo decorre da necessidade permanente de o Municipio manter estrutura
especializada para recolhimento, manejo, transporte, guarda, alimentacao,
atendimento veterinario, microchipagem e realizagdo dos exames sanitarios exigidos
pela Inspetoria Veterinaria, diante da inexisténcia de estrutura publica suficiente para
execucao direta dos servigos e da recorrente ocorréncia de animais de grande e médio
porte soltos em vias publicas, situagdo que representa risco a seguranga viaria, ao

patrimdnio publico, a saude coletiva e ao bem-estar animal.

A fase preparatéria do presente processo foi instruida com estudo técnico
preliminar, termo de referéncia, definicdo das condi¢des de execugédo e pagamento,
pesquisa de precgos, valor estimado da futura contratagdo, bem como indicacdo da

modalidade de Pregéao Eletrénico.
O processo foi instruido com os seguintes documentos:

a) Solicitagao de Compra n° 1091/2026 — Sec. Meio Ambiente;

b) Estudo Técnico Preliminar;

c¢) Termo de Referéncia;

d) Pesquisa de Prego — Banco de Precos, Licitacon e orgamentos obtidos
junto a empresas do ramo;

e) Termo de Designagéo de Gestor e Fiscais de Contrato;

f) Termo de Estimacédo de Valores;

T Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢gdo de bens e servigos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

[...]

Art. 28. Sdo modalidades de licitagao:

| - pregao;

[...]

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta
Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrbes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.

[.]
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d) Reserva de Dotagdo orgamentaria n° 485;
h) Minuta do Edital Pregéo Eletronico n° 024/26;

i) Minuta de Contrato do Pregao Eletrénico.

E o breve relatério.
2, PRELIMINAR - Da abrangéncia do parecer juridico

Inicialmente, cumpre registrar que a presente manifestagcdo restringe-se a
anadlise juridica da regularidade formal da fase preparatéria da contratagdo, nao
abrangendo aspectos técnicos, operacionais, quantitativos, econdmicos, financeiros

ou de conveniéncia administrativa relacionados ao objeto da futura contratacéo.

A analise juridica constitui etapa obrigatéria da fase preparatoéria das licitagoes,
tendo por finalidade o controle prévio de legalidade dos atos administrativos, nos
termos do artigo 53, § 4°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Nesse contexto, compete a Procuradoria verificar a conformidade juridica da
documentagdo que instrui o procedimento licitatério, especialmente quanto a
observancia dos principios previstos no artigo 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021, dentre
eles os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
planejamento, transparéncia, competitividade, seguranga juridica e sele¢cdo da

proposta mais vantajosa.

Ressalte-se, contudo, que as informagdes técnicas constantes no Estudo
Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia, no Memorial Descritivo, na pesquisa de
precos € nos demais documentos produzidos pelos setores competentes sdo de
responsabilidade exclusiva de seus respectivos subscritores, ndo competindo a

Procuradoria substituir o juizo técnico da Administragao.

Os apontamentos eventualmente realizados neste parecer possuem por
finalidade exclusivamente adequar o procedimento as disposi¢coes legais, a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e ao entendimento doutrinario predominante,

conferindo maior seguranga juridica aos agentes publicos envolvidos na contratagéo.

procuradoriacidreira@gmail.com
Rua Jo&o Neves, n° 194, Centro, Cidreira — RS.
Parecer:123/2026 — PGPL - Processo: 166/2026 - Pagina 3 de 17

Assinado por 3 pessoas: CARLA MAXIMO SPENCER, CAMILA GARCIA DE VARGAS e CARLOS EDUARDO MARTINEZ DAS VIRGENS

4

uras,acesse https://cidreira. 1doc.com.br/verificacao/6C84-2B5A-24AE-B163 e informe 0 cddigo 6C84-2B5A-24AE-B163




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Z\a
MUNICIPIO DE CIDREIRA S=) L PGM
PROCURADORIA JURIDICA

Por fim, destaca-se que o presente parecer nao possui natureza vinculante nem
substitui o juizo de conveniéncia e oportunidade da autoridade administrativa
competente, a quem incumbe a decisdao quanto ao prosseguimento ou nado do
procedimento licitatério, observadas as recomendacgdes juridicas eventualmente

consignadas.
3. DO MERITO

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, preceitua que a realizagao de
contratos pela Administragdo Publica exige, em regra, abertura de prévio processo
licitatério, com o objetivo de garantir a selecdo da proposta mais vantajosa ao

interesse publico e assegurar a igualdade de condi¢des a todos os interessados.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo

publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Em regulamentacdo ao referido dispositivo constitucional, foi editada a Lei
Federal n° 14.133/2021, que instituiu normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos, disciplinando as modalidades licitatorias, os procedimentos
preparatorios, os critérios de julgamento e os mecanismos destinados a selegcao da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

No caso em andlise, pretende o Municipio de Cidreira promover procedimento
licitatorio visando a contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos
de apreensdo, recolhimento, transporte, hotelaria, atendimento veterinario,
microchipagem, realizacdo de exames e guarda temporaria de animais de grande e
meédio porte abandonados, machucados ou em situagao de maus-tratos, encontrados
em vias publicas, observadas as normas da Inspetoria Veterinaria Local e demais

exigéncias constantes do Termo de Referéncia.
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Conforme se extrai do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, a
contratagdo decorre da necessidade permanente de garantir a seguranca da
populagao, reduzir os riscos de acidentes envolvendo animais soltos em vias publicas,
assegurar o bem-estar animal e possibilitar a continuidade dos servigos que vém
sendo executados pelo Municipio desde o ano de 2021, inexistindo estrutura

administrativa propria capaz de atender satisfatoriamente a demanda.
3.1 Da modalidade licitatéria

O procedimento foi estruturado na modalidade Pregao Eletronico, adotando-se
o critério de julgamento pelo menor preco global, tendo em vista que, conforme ETP,
0 objeto consiste na prestagao de servigos comuns, cujos padrdoes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos por meio das especificagées usuais de
mercado constantes do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e da

minuta do edital.

Nos termos do artigo 6°, inciso XLI, da Lei Federal n® 14.133/2021, considera-se
pregao a modalidade obrigatéria para aquisicado de bens e contratacdo de servigos

comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou maior desconto.

Da mesma forma, dispde o artigo 29 da mencionada Lei que a concorréncia e o
pregao seguem o rito procedimental comum, adotando-se o pregao sempre que o
objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade passiveis de definicdo objetiva

mediante especificacdes usuais de mercado.

O Manual de Licitagdes e Contratos do TCU?, em analise a norma, estabelece

critérios para a determinacao da escolha da modalidade licitatoria:

“Assim, o que vai determinar a escolha do pregdo ou da concorréncia é a
natureza do objeto: bens e servigos especiais e obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, no caso da concorréncia[1]; e bens e servigcos
comuns, inclusive os de engenharia, no caso de pregéo[2].

Incluem-se entre os servigcos a serem licitados por concorréncia os técnicos
de natureza predominantemente intelectual, ressalvando-se a hipétese do
uso do concurso ou desses servigos serem contratados por meio de

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unigo. Licitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da
Unido. 52 Edicao, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024.
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inexigibilidade de licitagdo, quando verificada a inviabilidade de
competicao[3].

Assim, as principais diferengas entre a concorréncia e o pregéo sao:

a) o objeto: a concorréncia pode ser utilizada para a contratacdo de bens e
servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia;
sendo o pregéo utilizado para a contratagao de objetos comuns, incluindo os
servigos comuns de engenharia;

b) o critério de julgamento das propostas: a concorréncia pode utilizar os
critérios de julgamento de menor prego, maior desconto, de melhor técnica
ou conteudo artistico, de técnica e prego, € por maior retorno econémico; o
pregao restringe-se ao menor prego ou maior desconto;

c) prazos entre a divulgacao do edital e apresentagdo das propostas: para
cada critério de julgamento adotado na concorréncia, podem ser
diferenciados os prazos de publicidade do edital (Lei 14.133/2021, art. 55); e
d) modo de disputa: o modo fechado podera ser utilizado para a concorréncia;
enquanto no pregdo sempre havera a fase de lances (modo de disputa
aberto), pois é vedada a utilizagéo isolada do modo fechado (Lei 14.133/2021,
art. 56, § 1°).”

No presente caso, verifica-se que o0s servigos pretendidos possuem
caracteristicas padronizadas, passiveis de descricdo objetiva, conforme definigdo
contida no ETP, compreendendo atividades de apreensdo, transporte, guarda
temporaria, atendimento veterinario, microchipagem e realizacdo de exames
sanitarios, todas detalhadas no Termo de Referéncia, circunstancia que autoriza a

adocgao da modalidade Pregao Eletronico.

Assim, sob o aspecto juridico, ndo se verifica dbice a utilizagdo da modalidade
licitatéria escolhida, a qual se mostra compativel com as disposi¢cdes dos artigos 6°,
inciso XLI, 28, inciso |, e 29 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

3.2 Do critério de julgamento

Verifica-se que o procedimento foi estruturado para julgamento pelo critério de
menor preco global, considerando a contratag&o integrada dos servigos de apreensao,
transporte, hotelaria, atendimento veterinario, microchipagem e realizagdo de

exames.

Da analise do Estudo Técnico Preliminar observa-se que a Administracao
justificou a inviabilidade do parcelamento da contratagdo, consignando que os
servigos possuem natureza integrada e interdependente, exigindo atuacgao

coordenada por uma unica empresa, de modo a assegurar a continuidade do
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atendimento, a responsabilizagdo da contratada, a rastreabilidade dos animais, a
observancia das normas sanitarias e veterinarias e a eficiéncia operacional do servico.
Destacou, ainda, que eventual parcelamento poderia comprometer a execugao
contratual, gerar conflitos de responsabilidade e acarretar prejuizos a seguranca da

populagcdo e ao bem-estar animal.

Referida justificativa revela-se compativel com o disposto no artigo 40, § 3°, da
Lei Federal n° 14.133/2021, segundo o qual o parcelamento constitui regra geral,
podendo ser afastado quando demonstrada sua inviabilidade técnica ou quando

representar prejuizo ao conjunto da contratagao.

No caso concreto, considerando que o objeto compreende prestagao continua e
integrada de servigos que dependem de coordenagao operacional permanente,
mostra-se juridicamente admissivel a adogao do julgamento pelo menor prego global,
desde que permanecam suficientemente demonstradas, nos documentos técnicos da

fase preparatoria, as razdes que justificam a contratagdo por um unico prestador.

Dessa forma, sob o aspecto juridico, entende esta Procuradoria que tanto a
modalidade Pregdo Eletrénico quanto o critério de julgamento adotado encontram
respaldo na Lei Federal n° 14.133/2021, nao sendo identificados obices ao

prosseguimento do procedimento quanto a esses aspectos.
3.3. Da fase preparatoria

Nos termos do artigo 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, a fase preparatoria da
licitagdo caracteriza-se pelo planejamento da contratagdo, devendo compatibilizar a
necessidade administrativa com a solugao pretendida, observando os principios da
eficiéncia, do planejamento, da economicidade, da transparéncia e da selegéo da

proposta mais vantajosa.

Constituem elementos essenciais dessa etapa, dentre outros, a formalizagao da
demanda, a elaboracédo do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia, da
pesquisa de precgos, da estimativa do valor da contratagdo, da demonstragdo da

disponibilidade orgamentaria, da definicdo do regime de execugédo, da elaboragao da
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minuta do edital e da minuta contratual, além da designagdo dos agentes

responsaveis pela gestéao e fiscalizagao do futuro contrato.

Da analise dos autos, verifica-se que o procedimento foi instruido com a maior
parte dos documentos exigidos pela legislagdo, compreendendo Solicitagcdo Inicial,
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa de precos, Termo de
Estimacdo de Valores, documentos destinados a formacédo do prego estimado,
reserva orgcamentaria e minuta do edital, evidenciando que a Administragao observou,

em linhas gerais, as exigéncias inerentes ao planejamento da contratacéo.

Todavia, conforme sera demonstrado nos tépicos subsequentes, foram
identificadas inconsisténcias que demandam regularizagdo antes da publicagcao do
edital, a fim de conferir maior seguranca juridica ao procedimento e assegurar plena
conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021.

3.4. Do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia

O Estudo Técnico Preliminar constitui documento indispensavel ao planejamento
da contratacdo, destinando-se a demonstracdo da necessidade administrativa, a
avaliacdo das solug¢des disponiveis no mercado e a justificativa da alternativa
escolhida pela Administracdo, conforme dispde o artigo 18, §1°, da Lei Federal n°
14.133/2021.

O Termo de Referéncia, por sua vez, previsto no artigo 6°, inciso XXIIl, da mesma
Lei, possui a finalidade de definir o objeto da contratagao, os requisitos de execugéo,
critérios de medigao, fiscalizagdo, recebimento, obrigacées da contratada e demais

elementos necessarios a adequada execugao contratual.

Da analise dos documentos constantes dos autos, verifica-se que tanto o Estudo
Técnico Preliminar quanto o Termo de Referéncia contemplam a descricdo da
necessidade administrativa, a definicdo do objeto, a justificativa da contratagao, os
quantitativos estimados, a caracterizacdo dos servigos, os requisitos técnicos de
execugao, as obrigagbes da futura contratada, os critérios de fiscalizacdo e as

condi¢des gerais de execugao contratual.
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Observa-se, ainda, que a Administragao apresentou fundamentacao suficiente
para demonstrar a inviabilidade da execugao direta dos servigos pelo Municipio, bem
como para justificar a contratagcdo de empresa especializada, diante da inexisténcia
de estrutura fisica adequada, equipe técnica permanente e capacidade operacional
para atendimento ininterrupto das ocorréncias envolvendo animais de grande e médio
porte. Também restou adequadamente fundamentada a opg¢ao pela contratagao
integrada dos servigos, afastando-se, de forma motivada, a possibilidade de

parcelamento do objeto.

No tocante as especificacdes técnicas, verifica-se que o Termo de Referéncia
estabelece de maneira objetiva as condigbes de execugdo dos servigos,
compreendendo, dentre outras obrigagdes, o atendimento em regime de plantao
permanente, a apreensido e transporte dos animais, a manutencdo de estrutura
adequada para hotelaria e quarentena, atendimento veterinario, realizagcdo dos
exames exigidos pela Inspetoria Veterinaria, aplicagdo de microchip para
rastreabilidade e fornecimento de alimentacdo, medicamentos e demais insumos

necessarios ao bem-estar dos animais recolhidos.

Sob o aspecto juridico, tais documentos mostram-se, em principio, compativeis
com os requisitos estabelecidos pela Lei Federal n° 14.133/2021, permitindo
adequada caracterizacdo do objeto e fornecendo elementos suficientes para a

formulagcao das propostas pelos futuros licitantes.

Todavia, embora a fase preparatéria tenha sido substancialmente observada,
constatou-se a auséncia de documento indispensavel ao regular prosseguimento do

procedimento licitatério.

Nao foi localizada nos autos Portaria designando o Gestor do Contrato, o Fiscal
Titular e o respectivo Fiscal Suplente, responsaveis pelo acompanhamento e

fiscalizagao da futura execugao contratual.

A fiscalizagdo contratual constitui mecanismo essencial para assegurar a

adequada execugao do objeto, a verificagdo do cumprimento das obrigagbes
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assumidas pela contratada, a aplicacao de eventuais san¢des administrativas e a

preservacgao do interesse publico.

Embora a efetiva atuacédo dos fiscais ocorra durante a execugao contratual, a
formalizacdo de sua designacédo integra a organizagcdo da fase preparatoria,
permitindo a definicdo prévia das responsabilidades administrativas e proporcionando

maior seguranca juridica ao procedimento.

Dessa forma, recomenda-se que, antes da publicagao do edital, seja juntada aos
autos a Portaria de Designagdo do Gestor do Contrato, do Fiscal Titular e do

respectivo Suplente, promovendo-se a regular instrugdo do processo.

Em concluséo, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia atendem, em linhas gerais, as exigéncias previstas nos artigos 6°, inciso
XXIIl, e 18 da Lei Federal n° 14.133/2021, ndo sendo identificadas inconsisténcias
capazes de comprometer a definicdo do objeto ou a escolha da solugdo adotada pela

Administracao.

3.5. Da pesquisa de precos, da estimativa de valores e da reserva

orcamentaria

No tocante a formacao do valor estimado da contratacdo, verifica-se que a
Administracido promoveu pesquisa de precos utilizando parametros admitidos pelo
artigo 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021, valendo-se de consultas ao Banco de Pregos,
ao sistema Licitacon e de orgamentos obtidos junto a empresas atuantes no
segmento, em razdo das peculiaridades do objeto e da reduzida quantidade de

contratagdes publicas com caracteristicas equivalentes.

Da documentacgao constante dos autos observa-se que a pesquisa de mercado
foi consolidada mediante Termo de Estimacgao de Valores, no qual foram indicadas as
fontes utilizadas para a formagao do prego estimado da contratacéo, resultando em
valor mensal estimado de R$ 20.057,80 (vinte mil e cinquenta e sete reais e oitenta
centavos), correspondente ao montante global de R$ 240.693,60 (duzentos e
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quarenta mil, seiscentos e noventa e trés reais e sessenta centavos) para o

periodo de doze meses.

Sob o aspecto juridico, a metodologia empregada mostra-se, em principio,
compativel com as disposicbes do artigo 23 da Lei Federal n° 14.133/2021,
competindo ao setor técnico responsavel aferir a adequagao dos parametros utilizados
e a compatibilidade dos valores estimados com aqueles praticados no mercado,

mateéria que extrapola a competéncia desta Procuradoria.

Entretanto, verifica-se que o Contrato n° 001/2026, atualmente vigente e
celebrado para a execugao de servigos de apreenséo e hotelaria de animais de grande
e médio porte, estabelece remuneragcdo mensal de R$ 13.700,00, totalizando R$

82.200,00 para o periodo de seis meses.

Por outro lado, a presente contratagdo prevé valor mensal estimado de R$
20.057,80, representando aumento significativo em relagdo ao contrato atualmente

em execugao.

Embora a pesquisa de pregos tenha observado os parametros previstos na
legislagdo, nao foi localizada nos autos justificativa técnica especifica demonstrando
as razoes que levaram a expressiva elevacido do valor estimado da contratacido em

comparagao ao contrato vigente.

E certo que a simples diferenca entre os valores ndo conduz, por si s6, a
conclusao de eventual sobrepreco ou irregularidade, sobretudo porque a nova
contratacdo podera contemplar especificacbes técnicas distintas, ampliagcdo das
obrigagcdes da contratada, atualizacdo dos custos operacionais, alteracbes das
condicbes de mercado, recomposicao inflacionaria ou outros fatores capazes de

justificar a variagao de precos.

Todavia, considerando os principios da motivagdo, do planejamento, da
economicidade e da transparéncia, recomenda-se que a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Pesca e Agricultura apresente manifestagdo técnica nos autos

esclarecendo as razdes da diferenca entre o valor atualmente contratado e o valor
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estimado para a nova licitagdo, indicando, se for o caso, as alteragbes quantitativas
ou qualitativas do objeto, a inclusdo de novas obriga¢des contratuais, a evolugao dos
custos do mercado ou quaisquer outros elementos que demonstrem a adequagao do

valor estimado a realidade da contratac&o pretendida.

Outrossim, considerando que o objeto consiste na prestagdo continuada de
servigos especializados, envolvendo diversos insumos e custos operacionais, tais
como mao de obra, estrutura fisica destinada a hotelaria dos animais, alimentacao,
medicamentos, exames veterinarios, microchipagem, transporte, combustivel,
equipamentos, manutengao e responsabilidade técnica profissional, recomenda-se
que a Secretaria demandante promova a juntada aos autos de planilha de composicao
dos custos, ou documento técnico equivalente, demonstrando a metodologia utilizada

para a formacao do preco estimado.

Embora a Lei Federal n°® 14.133/2021 ndo imponha a apresentacéo de planilha
de custos para toda e qualquer contratacdo de servigos, a sua elaboragdo, no caso
concreto, revela-se medida recomendavel, diante da complexidade do objeto, da
diversidade dos insumos empregados e da expressiva diferenca entre o valor
atualmente contratado e o valor estimado para a futura contratagdo, conferindo maior

transparéncia, motivagao e seguranca juridica ao procedimento.

Quanto a disponibilidade orgamentaria, verifica-se que os autos foram instruidos
com a Reserva Orgamentaria n® 485/2026, destinada ao atendimento da futura

contratacao.

Observa-se, contudo, que o valor consignado na referida reserva néao

corresponde ao valor global estimado da contratacéo.

Tal circunstancia, entretanto, ndo caracteriza, por si so, irregularidade, tendo em
vista que a futura contratagédo possuira vigéncia de 12 (doze) meses e sua execugao
podera abranger mais de um exercicio financeiro, hipotese em que a disponibilidade
orgcamentaria devera observar a programacgao financeira e or¢camentaria de cada

exercicio, nos termos da legislagcao aplicavel.
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Nao obstante, ndo foi localizada nos autos manifestacdo da Secretaria
demandante ou do setor contabil esclarecendo que a reserva atualmente existente
corresponde as despesas estimadas para o exercicio financeiro vigente, bem como
certificagcdo de que havera previsdo orcamentaria suficiente para suportar a parcela

da contratacéo correspondente ao exercicio financeiro subsequente.

Dessa forma, recomenda-se que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Pesca e Agricultura, em conjunto com o setor de Contabilidade, certifique nos autos
que a Reserva Or¢camentaria n® 485/2026 destina-se ao atendimento das despesas
do exercicio financeiro corrente, comprometendo-se, ainda, a providenciar,
oportunamente, a correspondente dotagéo orgcamentaria e a respectiva reserva para
o exercicio financeiro subsequente, antes da execugdo das despesas

correspondentes.

Com a adocédo das providéncias ora recomendadas, entende esta Procuradoria
que restara suficientemente demonstrada a compatibilidade da contratacdo com o
planejamento orgamentario municipal e adequadamente motivada a formagéao do valor

estimado, conferindo-se maior seguranca juridica ao prosseguimento do certame.
3.6. Da minuta do edital e da minuta contratual

Da analise da minuta do Edital de Pregao Eletronico, verifica-se que o
instrumento convocatério contempla, em linhas gerais, os elementos essenciais
exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, dispondo sobre o objeto da contratagao,
condigdes de participacgéao, critérios de julgamento, requisitos de habilitacdo, forma de
apresentacao das propostas, fase recursal, sangdes administrativas, condi¢gdes de
pagamento, obriga¢des das partes e demais disposi¢cdes necessarias a realizagao do

certame.

Constata-se, ainda, que as disposi¢des editalicias guardam compatibilidade com
o Estudo Técnico Preliminar e com o Termo de Referéncia, inexistindo, sob o aspecto
juridico, incompatibilidades relevantes entre os documentos que compdem a fase

preparatoria.
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No tocante a minuta contratual, verifica-se que esta contempla, em principio, as
clausulas essenciais previstas no artigo 92 da Lei Federal n° 14.133/2021,
disciplinando adequadamente o objeto, prazo de vigéncia, forma de execugao, regime
de pagamento, obriga¢cdes da contratada e da contratante, hipoteses de alteragéo
contratual, penalidades administrativas, hipoteses de extingdo, gestao e fiscalizagao

contratual, bem como as demais condi¢gdes necessarias a futura execugao do ajuste.

Observa-se, igualmente, que a minuta contratual encontra-se compativel com as
especificacdes técnicas constantes do Termo de Referéncia, disciplinando de forma

suficiente as obrigagdes inerentes a prestacao dos servigos objeto da contratagéo.

Outrossim, recomenda-se que, antes da publicagao do edital, o Departamento
de Licitagbes promova revisao final da minuta do instrumento convocatoério e de seus
anexos, certificando a plena correspondéncia entre o Edital, o Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia, a planilha de formacao de precos e os demais
documentos que instruem o procedimento, evitando divergéncias materiais que

possam comprometer a seguranca juridica do certame.

Por fim, deverdo ser observadas as exigéncias legais relativas a publicidade do
procedimento licitatério, especialmente quanto a divulgagcdo do edital e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagées Publicas — PNCP e nos demais meios
legalmente previstos, em observancia aos principios da publicidade, da transparéncia

e da ampla competitividade.

Diante do exposto, conclui-se que a minuta do edital e a minuta contratual
mostram-se, em principio, compativeis com as disposicoes da Lei Federal n°
14.133/2021, inexistindo &bices juridicos quanto ao seu conteudo, ressalvadas as
recomendagdes consignadas neste parecer destinadas ao aperfeicoamento da

instrucao processual e ao fortalecimento da governanga da futura contratagéo.
4. DA OPINIAO

Ante o exposto, ressalvadas as consideragcbes expendidas na presente

manifestacdo, esta Procuradoria Juridica, no exercicio da competéncia prevista no
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artigo 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, opina pela regularidade juridica da fase
preparatéria do Processo Administrativo n°® 166/2025, destinado a contratacéo de
empresa especializada para prestacédo de servicos de apreensdo, recolhimento,
transporte, hotelaria, atendimento veterinario, microchipagem, realizagdo de exames
e guarda temporaria de animais de grande e meédio porte, entendendo viavel o
prosseguimento do procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletronico, desde

que observadas as recomendagdes abaixo elencadas.

Para o aperfeicoamento da instrugcao processual e o fortalecimento da motivagao

administrativa, recomenda-se:

a) que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Pesca e Agricultura apresente
manifestacado técnica justificando a diferenca entre o valor mensal do Contrato n°
001/2026 e o valor estimado para a presente contratacido, demonstrando, de forma
fundamentada, os elementos que justificam a elevacdo da estimativa, tais como
atualizagdo dos custos de mercado, ampliagdo ou alteragdo das obrigacdes
contratuais, inclusdo de novos servigos, aumento dos insumos ou quaisquer outros

fatores que tenham influenciado a composicao do preco estimado;

b) que seja juntada aos autos planilha de composicao dos custos, ou
documento técnico equivalente, demonstrando a metodologia utilizada para a
formacgao do valor estimado da contratacdo, de modo a conferir maior transparéncia,

motivacao e rastreabilidade a pesquisa de precos realizada;

c) que a Secretaria demandante, em conjunto com o setor de Contabilidade,
certifique que a Reserva Orgcamentaria n° 485/2026 ¢€ suficiente para suportar as
despesas correspondentes ao exercicio financeiro vigente, comprometendo-se, ainda,
a providenciar a respectiva dotacdo orcamentaria e reserva de recursos para o

exercicio financeiro subsequente, antes da execug¢ao das despesas correspondentes;

d) que seja juntado aos autos a Portaria de designacédo do Gestor do Contrato,
do Fiscal Titular e do respectivo Fiscal Suplente, em conformidade com a Lei Federal

n° 14.133/2021 e com a regulamentagcdo municipal aplicavel,
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e) que o Departamento de Licitagbes proceda a revisdo final da minuta do edital
e de seus anexos, certificando a plena correspondéncia entre o instrumento
convocatério, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a pesquisa de
precos e os demais documentos da fase preparatoria, evitando inconsisténcias que

possam comprometer a seguranga juridica do procedimento;

f) que sejam observadas todas as exigéncias legais relativas a publicidade do
certame, promovendo-se a divulgacao do edital e de seus anexos no Portal Nacional

de Contratagdes Publicas — PNCP e nos demais meios previstos na legislagao.

Atendidas as recomendacgdes acima, nao se vislumbram oébices juridicos ao
prosseguimento da fase externa da licitagdao, competindo a autoridade
administrativa competente deliberar quanto a aprovacao da fase preparatdria, a
autorizacdo para publicagdo do edital e aos demais atos subsequentes do

procedimento.

Registra-se, por fim, que o presente parecer possui natureza opinativa,
restringindo-se ao exame da legalidade dos atos que compdem a fase preparatoria da
contratagcdo, nao vinculando a decisdo da autoridade competente, nem substituindo
as avaliacbes de ordem técnica, administrativa, financeira ou de conveniéncia e
oportunidade, cuja responsabilidade permanece afeta aos 6rgaos competentes da

Administracéo Publica.
E o parecer.

Cidreira, 16 de julho de 2026.

Carlos Eduardo Martinez
OAB/RS 103.463
Procurador-Geral do Municipio

Camila Garcia de Vargas
OAB/RS 105.279
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