ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 2\ A
MUNICIPIO DE CIDREIRA AW PGM
PROCURADORIA JURIDICA

Parecer: 188/2026 — PGPL
Processo: 344/2026 - 1Doc
Para: Departamento de Compras - Departamento de Licitagdes.

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. LEI FEDERAL N°
14.133/2021. CONCORRENCIA ELETRONICA. SERVICO
COMUM DE ENGENHARIA. REFORMA E AMPLIACAO DE
UNIDADE BASICA DE SAUDE. FASE PREPARATORIA.
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. MENOR PRECO
GLOBAL. LOTE UNICO. VALOR ESTIMADO DE R$
339.848,07. ORCAMENTO BASEADO EM SINAPI/RS E
SICRO3/RS. BDI DE 28,49%. ENCARGOS SOCIAIS
DESONERADOS. RECURSOS DO PROGRAMA AVANCAR
E CONTRAPARTIDA MUNICIPAL. QUALIFICACAO
TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA. VISTORIA E
CONHECIMENTO DAS CONDICOES LOCAIS. GESTAO E
FISCALIZACAO CONTRATUAL. PORTARIA MUNICIPAL N°
878/2026. NECESSIDADE DE CONSOLIDACAO FINAL DA
DOCUMENTACAO TECNICA, CONFIRMACAO DA
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E
JUNTADA DA MANIFESTACAO AMBIENTAL ANTES DA
PUBLICACAO DO EDITAL. VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA AO CUMPRIMENTO DAS
PROVIDENCIAS.

1. DO RELATORIO

O presente expediente foi encaminhado a esta Procuradoria em 06/10/2026, as
13h56min, via sistema 1Doc, para anadlise juridica da documentagédo referente a
contratagdo de empresa especializada para execugdo da reforma e ampliagao da
Unidade de Saude Brisas do Mar, no Municipio de Cidreira/RS, mediante
Concorréncia Eletrénica, com critério de julgamento pelo menor preco global, em

lote unico, sob o regime de execugao por empreitada por prego global.

A demanda encontra-se relacionada a necessidade de adequacéo e melhoria da
infraestrutura da Unidade de Saude Brisas do Mar, com execucdo de servicos de
reforma e ampliagdo, incluindo fornecimento de materiais, mao de obra,
equipamentos, ferramentas, transporte e demais insumos necessarios a integral

execugao do objeto.

O processo foi instruido com os seguintes documentos:
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a) Solicitacdo de Compra n° 1054/2026;

b) Estudo Técnico Preliminar;

¢) Termo de Referéncia;

d) Memorial Descritivo;

e) Planilha Detalhamento do BDI;

f) Planilha de Composicéo de Precos;

g) ART;

h) Projeto Arquitetdnico;

i) Projeto dos Telhados;

j) Projeto Elétrico;

k) Projeto Estrutural;

1) Projeto Hidraulico;

m) Levantamento Técnico da Vistoria do Posto Brisas do Mar;

n) Habilitagdo Econdmico-Financeira (Indicacéo dos indices Econémicos/
Financeiros;

o) Termo de Designacgao de Gestor e Fiscais de Contrato;

p) Portaria SES n° 113/2024;

q) Termo de Estimacgao de Valores;

r) Minuta do Edital;

s) Minuta Contratual.

E o breve relatério.
2. PRELIMINAR - Da abrangéncia do parecer juridico

Antes de realizar a analise acerca da viabilidade juridica da contratacdo, cumpre
destacar que esta Procuradoria realiza o exame juridico dos requisitos legais e
procedimentais, ndo se imiscuindo nas questdes de mérito administrativo,
conveniéncia, oportunidade, necessidade técnica ou escolhas proprias da area de

Engenharia.

Os apontamentos eventualmente realizados destinam-se exclusivamente a

adequacao do expediente as disposigdes legais, a jurisprudéncia e as orientagdes dos
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orgaos de controle, buscando conferir maior seguranga juridica ao procedimento e

prevenir futuras responsabilizagdes dos agentes publicos envolvidos.

As informacgdes de natureza técnica constantes do Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, projetos, memoriais, quantitativos, composi¢des, cronograma e
orcamento sdo de responsabilidade dos respectivos subscritores e da area técnica
competente, cabendo a esta Procuradoria verificar sua suficiéncia juridica e

compatibilidade formal com o procedimento licitatorio.

Nesse sentido, o parecer juridico constitui instrumento de controle prévio de
legalidade, nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, ndo constituindo

autorizacao ou determinagao para contratacao.

Esta Procuradoria, portanto, nao autoriza nem desautoriza a contratagao,
tampouco substitui a competéncia deciséria da autoridade administrativa, a quem
compete avaliar a conveniéncia, oportunidade e interesse publico da realizacdo do

certame.
3. DO MERITO

O presente processo licitatério, sera realizado na modalidade de Concorréncia
Eletrénica, conceituada pela Lei Federal n® 14.133/2021 em seu artigo 6°, XXXVIII:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e
servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia,
cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor precgo;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

[..]

Da mesma Lei, artigo 29, extrai-se que a modalidade de Concorréncia seguira o
rito procedimental do artigo 17. Nesse sentido, Matheus Carvalho, em seu Manual de

Direito Administrativo, ensina que:

“Esta € a modalidade de licitagao para a contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia e é
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considerada uma modalidade genérica em que podem participar quaisquer
interessados.”

O Manual de Licitagdes e Contratos do TCU?, em analise a norma, estabelece

alguns critérios para a determinagao da escolha da modalidade licitatoria:

“Assim, o0 que vai determinar a escolha do pregdo ou da concorréncia € a
natureza do objeto: bens e servigos especiais e obras e servigos comuns e
especiais de engenharia, no caso da concorréncia[1]; e bens e servigos
comuns, inclusive os de engenharia, no caso de pregao[2].

Incluem-se entre os servigos a serem licitados por concorréncia os técnicos
de natureza predominantemente intelectual, ressalvando-se a hipétese do
uso do concurso ou desses servicos serem contratados por meio de
inexigibilidade de licitagdo, quando verificada a inviabilidade de
competicao[3].

Assim, as principais diferengas entre a concorréncia e o pregéo sao:

a) o objeto: a concorréncia pode ser utilizada para a contratacdo de bens e
servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia;
sendo o pregao utilizado para a contratagao de objetos comuns, incluindo os
servigos comuns de engenharia;

b) o critério de julgamento das propostas: a concorréncia pode utilizar os
critérios de julgamento de menor prego, maior desconto, de melhor técnica
ou conteudo artistico, de técnica e prego, e por maior retorno econdmico; o
pregao restringe-se ao menor pre¢co ou maior desconto;

c) prazos entre a divulgagao do edital e apresentagdo das propostas: para
cada critério de julgamento adotado na concorréncia, podem ser
diferenciados os prazos de publicidade do edital (Lei 14.133/2021, art. 55); e
d) modo de disputa: 0 modo fechado podera ser utilizado para a concorréncia;
enquanto no pregdo sempre havera a fase de lances (modo de disputa
aberto), pois é vedada a utilizagéo isolada do modo fechado (Lei 14.133/2021,
art. 56, § 1°).”

No caso em tela, a modalidade de concorréncia é aplicavel haja vista se tratar
de contratacdo de empresa especializada para a realizagao de servico comum de
engenharia, conforme estipulado pela area técnica. Obedecendo, assim, o que ordena
a Lei 14.133/2021.

3.1. Da caracterizagao do objeto como servico comum de engenharia

Este ponto merece especial atencdo. A Lei n°® 14.133/2021 estabelece, no art.
6°, XXI, que servigo de engenharia € aquele que, ndo se enquadrando no conceito
de obra, corresponde a atividade ou conjunto de atividades de interesse da

Administragao privativas de profissionais de engenharia, compreendendo, na alinea

1 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 13. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: JusPodivm Brasil, 2025.
Pag.578.

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unigo. Licitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da
Unido. 52 Edicao, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024.
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“a”, o servigo comum de engenharia, definido como aquele que possui agdes
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, relacionadas a
manutencgao, adequacéao e adaptagao de bens moveis e imoveis, com preservacgao de

suas caracteristicas originais.

A verséao atualizada do Termo de Referéncia enquadra expressamente o objeto
como servico comum de engenharia, condicionando a classificacéo a ratificacao

técnica quanto a natureza das intervengdes previstas.

O ETP igualmente trata a solugao como contratacido de empresa especializada
para execugao integral de servigos comuns de engenharia destinados a reforma e
ampliagdo da unidade. Portanto, para fins deste parecer, a natureza do objeto deve
ser tratada como SERVICO COMUM DE ENGENHARIA, ndo como “obra”.

A classificacdo devera, contudo, ser formalmente ratificada pelo responsavel
técnico da area de Engenharia antes da publicagdo do edital, conforme

expressamente previsto nos documentos da fase preparatéria.
3.2. Do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que o ETP deve evidenciar o problema a ser
solucionado e a melhor solugéo, contemplando, entre outros aspectos, a necessidade,
0s requisitos, as estimativas, o levantamento de mercado, o valor estimado, a
descricdo da solugado, o parcelamento, os resultados pretendidos, as providéncias
prévias e os impactos ambientais. No caso, o ETP atualizado apresenta esses

elementos de forma compativel com a contratagao pretendida.

O Termo de Referéncia, por sua vez, define o objeto, as condigdes de execugao,
os requisitos de habilitagdo, o regime de execucdo, o critério de julgamento, a
estimativa do valor e a adequagao orgamentaria. No caso, o TR atualizado apresenta

esses elementos de forma compativel com a contratagéo pretendida.
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3.3. Da modalidade e do critério de julgamento

O Termo de Referéncia prevé a realizacdo de Concorréncia Eletrénica, pelo
critério de menor prego global, em lote unico, sob o regime de empreitada por prego
global. A escolha pela modalidade concorréncia, conforme se verifica, se deu pela
area técnica. Quanto ao critério de menor preco € expressamente admitido pela Lei
n°® 14.133/2021 e se aplica a modalidade optada. O regime de empreitada por prego
global também encontra previsdo na referida Legislacdo (art. 46 da Lei n°
14.133/2021). A opcao pelo lote unico encontra justificativa na integracédo e
interdependéncia dos servigos que compdem a intervencéo, conforme indicado nos

documentos técnicos.
3.4. Do orgamento estimado

A estimativa atualizada da contratacdo é de R$ 339.848,07. O orcamento
considera o documento apresentado pela Engenharia, realizado em agosto de 2026,
com utilizacdo das bases SINAPI/RS 06/2026 e SICRO3/RS 04/2026, além de

composigoes proprias, BDI de 28,49% e encargos sociais desonerados.

O Termo de Estimagao de Valores, subscrito pelo responsavel técnico da area
de Engenharia, também registra o valor global de R$ 339.848,07 e a utilizagdo das

bases oficiais mencionadas.

Assim, sob o aspecto juridico-formal, a estimativa encontra-se acompanhada de
documento técnico que |he da suporte. Ressalva-se, contudo, que o0s proprios
documentos técnicos indicam a necessidade de consolidagao e ratificagcao final da
planilha orgamentaria, memoria de quantitativos e demais documentos de engenharia.

Tal providéncia deve ser concluida antes da publicacao do edital.
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3.5. Da disponibilidade orcamentaria e da auséncia de comprovagao de

reserva orgamentaria

Os documentos atualizados preveem o custeio de R$ 200.000,00 com recursos
estaduais do Programa Avancar e R$ 139.848,07 mediante complementagdo com

recursos proprios municipais.

O Termo de Referéncia menciona os Centros de Recursos n°® 9212 e 9213 e
estabelece que as dotagdes e fontes deverdao ser confirmadas pela Contabilidade,
com atualizacdo das reservas para o orcamento consolidado. O ETP, igualmente,
estabelece como providéncia necessaria a confirmacdo da disponibilidade

orcamentaria e financeira para custeio da contratacao.

Todavia, da analise dos documentos que integram os autos, nao se
identifica comprovante efetivo de reserva orgamentaria correspondente ao valor

atualizado da contratagao.

Portanto, a mera indicacéo dos Centros de Recursos, da fonte de custeio ou da
previsao de recursos nao deve ser confundida com a comprovagao documental da
efetiva reserva orgamentaria. A Lei n°® 14.133/2021 determina que a fase preparatoria
seja compativel com as leis orgamentarias e que o Termo de Referéncia contemple a

adequacgao orcamentaria.

Dessa forma, devera ser providenciada e juntada aos autos a comprovacgao
da reserva orcamentaria pertinente ao valor atualizado de R$ 339.848,07,
observada a correspondente distribuicdo entre a fonte estadual e a contrapartida

municipal, conforme efetivamente disponivel e autorizado.

A pendéncia é especialmente relevante porque houve alteragdo do valor
anteriormente estimado, que passou de R$ 325.259,21 para R$ 339.848,07. Assim,
eventual documento orgcamentario produzido com base no valor anterior ndo seria
suficiente para demonstrar a adequacao do procedimento ao orcamento atualmente

estimado.
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Consequentemente, nao se recomenda a publicagcao do edital enquanto
ndao houver a devida regularizacdo e comprovagdao documental da
adequacgaol/reserva orgamentaria correspondente ao valor atualizado da

contratacgao.
3.6. Da qualificagao técnica

O Termo de Referéncia estabelece exigéncias de qualificagdo técnica
relacionadas a capacidade profissional e técnico-operacional da futura contratada.
Prevé-se a apresentagcdo de documentacdo destinada a demonstrar experiéncia
anterior compativel com as parcelas de maior relevancia do objeto, mediante

atestados ou certiddes que comprovem a execucao de servigos semelhantes.

A exigéncia é juridicamente admissivel, desde que as parcelas de maior
relevancia e os quantitativos exigidos sejam definidos de maneira proporcional a
complexidade do objeto e tecnicamente justificados, evitando-se restricbes indevidas
a competitividade. Nesse ponto, recomenda-se que a Engenharia certifique a
pertinéncia das parcelas eleitas como de maior relevancia técnica antes da

publicagao.
3.7. Da qualificagao econdémico-financeira

O procedimento prevé a exigéncia de documentagdo econdmico-financeira,
incluindo balango patrimonial, demonstragdo de resultado do exercicio e demais
demonstragcbes contabeis dos exercicios exigiveis, além de certiddo negativa de

faléncia e comprovacao dos indices econdmicos estabelecidos pelo setor competente.

As exigéncias devem guardar pertinéncia com o objeto e observar os limites
estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a necessidade de nao

restringir indevidamente a competitividade.

Recomenda-se, portanto, que o documento contabil que fundamenta os indices
seja mantido nos autos e que os mesmos sejam reproduzidos de maneira clara e

objetiva no instrumento convocatério.
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3.8. Da vistoria e do conhecimento do local

Considerando tratar-se de intervencdo em edificagao publica existente, o ETP e
o Termo de Referéncia disciplinam o conhecimento das condi¢des locais. O ETP
prevé que a vistoria seja facultativa, sem prejuizo da apresentagao de declaragao
formal de conhecimento das condigdes locais, caracteristicas da edificagao, acessos,

interferéncias e instalacbes existentes.

A sistematica mostra-se adequada, desde que a declaragao exigida ndo seja

utilizada como mecanismo de restricdo indevida a participacgao.
3.9. Das questoes ambientais

O ETP reconhece a possibilidade de impactos ambientais decorrentes da
execugado dos servigos, especialmente geracdo de residuos da construgao civil,
poeira, ruidos, movimentagcdo de materiais e transporte de entulhos. Também
determina medidas preventivas e mitigadoras e prevé que a andlise seja
complementada pela manifestagcdo da area ambiental competente, inclusive quanto a

necessidade de licenciamento ou dispensa.

Entretanto, apesar de constar solicitagdo de emissdo de Parecer Técnico
Ambiental, por meio do Memorando n° 7.349/2026, para posterior juntada ao
processo, ndo foi identificado nos autos a manifestagdo ambiental conclusiva. Deste
modo, devera o setor competente providenciar sua juntada antes da publicacdo do
edital, bem como observar eventual exigéncia de licenciamento, autorizagao ou

declaracao de dispensa.
3.10. Das condigdes de execucao, garantia e fiscalizagao

Os documentos técnicos estabelecem prazo de execucdo de até 150 dias
corridos, contados da emissdo da Ordem de Servico. Também esta prevista
responsabilidade da contratada, pelo prazo minimo de cinco anos, quanto a solidez,
seguranga dos materiais e servigos executados e funcionalidade da intervencéo, sem

prejuizo das demais garantias legais.
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Quanto a fiscalizagao, consta do processo a Portaria n® 878/2026, com indicacao

de gestor, fiscal e suplente.
3.11. Da compatibilizagao dos documentos técnicos

A contratacdo de servigos comuns de engenharia exige especial atengao a
compatibilidade entre os documentos que formardo o conjunto técnico do edital.
Devem estar devidamente compatibilizados, entre outros: Memorial Descritivo;
projetos; planilha orgamentaria; composi¢des de custos; cronograma fisico-financeiro;

BDI; encargos sociais; quantitativos; especificagdes; condi¢des de execucgao.

Assim, recomenda-se que o responsavel técnico certifique expressamente,
antes da publicagdo, a compatibilidade e aprovagao final do conjunto técnico que

integrara o edital.

3.12. Da auséncia de assinatura eletronical/digital do responsavel técnico

nos documentos

Verifica-se, que os documentos constantes junto ao Despacho 22, nao
apresentam assinatura eletrénica/digital do engenheiro Paulo Fernando Kappel,
responsavel técnico pela area de Engenharia. A auséncia de assinatura do
responsavel técnico nos documentos mencionados constitui pendéncia formal que
deve ser regularizada, especialmente considerando que tais pegas contém
informacgdes e definicdes de natureza técnica relacionadas a caracterizagao do objeto,
as condi¢des de execucao dos servigos e aos quantitativos.

A regularizagdo € necessaria para permitir a identificagdo da autoria e a
confirmagéao da responsabilidade técnica pelas informagdes e conclusdes constantes

dos documentos, assegurando a adequada instrugdo do processo administrativo.

Dessa forma, recomenda-se o retorno dos autos ao setor competente para que
sejam providenciadas as assinaturas eletrénicas/digitais pertinentes pelo engenheiro
responsavel, ou adotada outra forma valida de subscricdo que assegure a

autenticidade, a integridade e a autoria dos documentos, conforme as regras
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aplicaveis ao processo eletrénico municipal. A providéncia devera ser concluida antes
da publicacédo do edital, de modo que os documentos técnicos que fundamentam a

contratagao estejam devidamente formalizados.
4. DA OPINIAO

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica do prosseguimento do
Processo Administrativo n° 344/2026, destinado a contratagdo de empresa
especializada para execucao de servigo comum de engenharia referente a reforma
e ampliagao da Unidade Basica de Saude Brisas do Mar, desde que sejam

adotadas as seguintes providéncias:

=

1. Reserva orgamentaria: juntar aos autos a comprovagédo da efetiva
disponibilidade e reserva orgcamentaria para suportar a despesa
correspondente ao valor atualizado de R$ 339.848,07, contemplando os
recursos estaduais e a contrapartida municipal, conforme as fontes de

financiamento indicadas no processo;

2. Regularizagao das assinaturas dos documentos técnicos: providenciar a
assinatura eletrénica ou digital do responsavel técnico nos documentos

pertinentes (Despacho n° 22);

3. Manifestagao ambiental: providenciar a juntada do parecer técnico ambiental,
esclarecendo a necessidade de licenciamento ambiental ou a possibilidade de

dispensa, conforme as caracteristicas da intervengao;

4. Ratificagdo da classificagdo do objeto: obter manifestacdo formal do

responsavel técnico ratificando o enquadramento da contratagdo como servigo

uras,acesse https://cidreira. 1doc.com.br/verificacao/0132-CC7D-E6GQE-8A98 e informe o cddigo 0132-CC7D-E6GQE-8AQ8

comum de engenharia, com a correspondente adequacado dos documentos

preparatorios;

5. Compatibilizagdo dos documentos da contratagao: revisar e harmonizar o
ETP, o TR, o memorial descritivo, os projetos, as planilhas orgamentarias, o

cronograma fisico-financeiro e a minuta do edital e do contrato, de modo que
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apresentem informagdes uniformes quanto ao objeto, ao valor estimado, as
especificagdes técnicas, ao regime de execugdo e aos demais elementos

essenciais da contratacio;

6. Recursos do Programa Avancgar: confirmar, junto ao setor competente, a
compatibilidade entre o objeto da contratagéo, o ato de repasse dos recursos
estaduais, o valor autorizado e as condi¢cdes estabelecidas pelo programa,

inclusive quanto a abrangéncia das intervengdes de reforma e ampliagao;

7. Revisao final da fase preparatéria: apés o saneamento das pendéncias,
realizar a conferéncia final do edital, da minuta contratual e de seus anexos,
certificando a coeréncia entre os documentos e a regularidade da instrugéo

processual antes da publicagao.

by

Ressalta-se que a presente manifestacdo se limita a analise juridica dos
elementos constantes dos autos, ndo substituindo a avaliagdo técnica dos
profissionais competentes quanto aos projetos, quantitativos, especificagoes,
orgcamento e classificagao do objeto, nem a verificacdo contabil da disponibilidade dos

recursos.

Assim, o prosseguimento do processo para a fase externa da licitagao fica
condicionado ao saneamento das pendéncias acima indicadas, especialmente a
comprovagdo da reserva orgamentaria, a regularizacdo das assinaturas dos
documentos técnicos, a manifestacao ambiental e a compatibilizagcao definitiva dos
instrumentos convocatérios e contratuais, em observancia a Lei Federal n°

14.133/2021 e as demais normas aplicaveis.
E o parecer.
A consideracao superior.

Cidreira, 13 de outubro de 2026.
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Carlos Eduardo Martinez
OAB/RS 103.463
Procurador-Geral do Municipio

Camila Garcia de Vargas
OAB/RS 105.279

Carla Maximo Spencer
OAB/RS 116.091
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