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De: Camila V. - PG-PL
Para: SF-C - Compras - A/C Erik G.

Data: 18/12/2025 as 15:54:33

Setores envolvidos:

GP, SA-L, SF, SF-C, PG, PG-PL, SMA

LICITACAO - LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS E CONTEINERS.

Ao cumprimenta-los respeitosamente, considerando os apontamentos constantes no Parecer Juridico n° 622/2025
em anexo, encaminho o presente expediente para providéncias.

Apés as devidas retificagdes, o processo devera ser encaminhado diretamente ao Departamento de Licitagdes, haja
vista, que esta Procuradoria ja fez a analise quando da emisséo do parecer, sendo desnecessario realizar novos
apontamentos, pois naquele documento, ja constam todas as observacdes e, caso a Secretaria Demandante venha a
decidir pelo prosseguimento sem a corregao integral (0 que ndo se recomenda), devera sobrevir ao feito ciéncia do
Secretario da pasta acerca do teor do Parecer.

Atenciosamente,

Camila Garcia de Vargas
Assessora Juridica

Anexos:
622 2025 Departamento_de_Licitacoes_PE_Banheiros_Quimicos_Meio_Ambiente.pdf
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Parecer: 622/2025

Processo: 147/2025

Para: Departamento de Licitagdes - Departamento de Compras

Assunto: Pregao Eletrénico 043/2025. Locacao de contéineres de banheiros,
contéineres de chuveiro, sanitarios portateis, sanitarios quimicos para pessoas
com deficiéncia e lavatorios ecoldgicos. Secretaria de Meio Ambiente, Pesca e
Agricultura. R$ 11.115.833,50.

O presente expediente foi encaminhado a esta Procuradoria em
17/12/2025, via sistema 1Doc, para apreciagao da fase preparatoria do presente
Pregéo Eletrénico que tem por objeto a locagéo de contéineres de banheiros,
contéineres de chuveiro, sanitarios portateis, sanitarios quimicos para pessoas
com deficiéncia e lavatorios ecologicos para Aquisicdo de Materiais
Odontoldgicos, conforme pedido da Secretaria de Meio Ambiente, Pesca e
Agricultura, na forma dos artigos 6°, inciso XLI, 28, inciso |, 29, caput da Lei
Federal n® 14.133/21.

1. DO RELATORIO.

A fase preparatdria do presente processo foi instruida com estudo técnico
preliminar, termo de referéncia, definicdo das condicdbes de execugcao e
pagamento, pesquisa de pregos, valor estimado da futura contratagdo, bem

como indicagao da modalidade de Pregéao Eletrénico.

a) Solicitacao de Compra n° 2147/2025;

b) Estudo Técnico Preliminar;

c) Termo de Referéncia;

d) Pesquisa de Precos: Licitacon, Banco de Precos e Fornecedor;
e) Termo de Designacao de Gestor e Fiscais de Contrato;

f) Termo de Estimagéao de Valores;

g) Minuta do Edital Pregéo Eletronico n° 043/25;

h) Minuta Contratual.
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De imediato, foi constatado a auséncia de reserva de dotacao
orgcamentaria e de portaria de designagao de gestor e fiscais de contrato, o que

devera ser retificado.

E o breve relatério.

2. PRELIMINAR - Da abrangéncia do parecer juridico

Antes de realizar a analise sobre a viabilidade juridica da contratacéo, é
importante destacar que essa Procuradoria faz apenas a analise dos requisitos

legais, néo se atendo a questdes de mérito do objeto a ser contratado.

Nao compete ao Assessor Juridico analisar quantidades, itens solicitados
e valores, pois compete a Secretaria solicitante, ao Departamento de Compras

e ao Departamento de Licitacdes tais verificagdes.

Contudo, ainda assim, a analise juridica é etapa necessaria e obrigatoria
da fase preparatdria das contratacdes, tendo por objetivo o controle prévio de
legalidade, nos termos do artigo 53, §4°, da Lei Federal n°® 14.133/21.

Além disso, o0s apontamentos eventualmente realizados sao
exclusivamente para adequar o expediente aos entendimentos da lei, da

jurisprudéncia e dos 6rgaos de controle.

Isso € necessario para que o Municipio, o Gestor, os Secretarios e os

servidores envolvidos no seu tramite ndo sejam prejudicados no futuro.

Por fim, é importante mencionar que esta Procuradoria ndo autoriza ou
desautoriza contratagdes', tampouco cria regras aplicadas a elas, buscando

apenas fazer a melhor e mais segura interpretagao da legislagao.

' O parecer juridico néo reflete o exercicio de competéncia decisoria. O assessor Juridico néo € investido e poder para
determinar a pratica ou a omissdo de um ato administrativo. A competéncia decisoria é reservada a autoridade
administrativa. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 —
18. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag.870.
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3. DO MERITO

Trata-se de processo licitatorio através da modalidade Pregéo Eletrénico,
que tem por objeto a locagdo de contéineres de banheiros, contéineres de
chuveiro, sanitarios portateis, sanitarios quimicos para pessoas com deficiéncia
e lavatorios ecoldgicos para Aquisigdo de Materiais Odontologicos, conforme
pedido da Secretaria de Meio Ambiente, Pesca e Agricultura, na forma dos
artigos 6°, inciso XLI, 28, inciso |, 29, caput da Lei Federal n® 14.133/21.

Considerando a natureza do objeto a ser contratado (bens/servigos
comuns), conforme definigdo contida no ETP, ndo ha impedimento para que o
presente processo licitatorio, seja realizado na modalidade de Pregéo Eletronico,

nos termos do artigo 6°, inciso XLI e art. 29, ambos da Lei de Licitagdes.

No que diz respeito ao critério de julgamento menor precgo indicado no ETP,
a escolha encontra-se adequada e em conformidade com a Nova Lei de
Licitacbes. Deste modo, a proposta a ser selecionada deve ser a de melhor
preco, de modo a assegurar o resultado de contratagcdo mais vantajoso para a

Administracéo Publica.

Além disso, devera a licitagdo seguir o rito procedimental comum, nos
termos do art. 17 e 29 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatéria;

Il - de divulgacéao do edital de licitagao;

Il - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VIl - de homologacéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante
ato motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder
as fases referidas nos incisos lll e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitagao.

§ 2° As licitacbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrbnica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.
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§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo, o 6rgéo ou entidade licitante podera, em relagéo
ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagdo da
conformidade da proposta, mediante homologagdo de amostras,
exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de
interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.
§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a
Administracdo podera determinar, como condicdo de validade e
eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletrénico.
§ 5° Na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que
refere o § 2° deste artigo, a sessao publica de apresentagdo de
propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravagao sera
juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento.
§ 6° A Administracdo podera exigir certificacdo por organizagio
independente acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como condigéo para aceitagéo de:

| - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;

Il - conclusao de fases ou de objetos de contratos;

lIl - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de
habilitagao.

4

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que
0 objeto possuir padrbes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
de mercado.

O Manual de Licitagdbes e Contratos do TCU? em analise a norma,
estabelece alguns critérios para a determinagdo da escolha da modalidade
licitatéria:

“Assim, o que vai determinar a escolha do pregéo ou da concorréncia
€ a natureza do objeto: bens e servigos especiais e obras e servigos
comuns e especiais de engenharia, no caso da concorréncia[1]; e bens
e servigos comuns, inclusive os de engenharia, no caso de pregaol2].
Incluem-se entre os servigos a serem licitados por concorréncia os
técnicos de natureza predominantemente intelectual, ressalvando-se a
hipotese do uso do concurso ou desses servigos serem contratados
por meio de inexigibilidade de licitagdo, quando verificada a
inviabilidade de competicao[3].

Assim, as principais diferengas entre a concorréncia e o pregéo séo:
a) o objeto: a concorréncia pode ser utilizada para a contratagdo de
bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de
engenharia; sendo o pregéao utilizado para a contratagdo de objetos
comuns, incluindo os servicos comuns de engenharia;

b) o critério de julgamento das propostas: a concorréncia pode utilizar
os critérios de julgamento de menor precgo, maior desconto, de melhor
técnica ou conteudo artistico, de técnica e preco, e por maior retorno
econdmico; o pregao restringe-se ao menor pre¢co ou maior desconto;

P

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Licitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de
Contas da Unido. 52 Edicao, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024.
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c) prazos entre a divulgacao do edital e apresentagdo das propostas:
para cada critério de julgamento adotado na concorréncia, podem ser
diferenciados os prazos de publicidade do edital (Lei 14.133/2021, art.
55); e

d) modo de disputa: o modo fechado podera ser utilizado para a
concorréncia; enquanto no pregdo sempre havera a fase de lances
(modo de disputa aberto), pois é vedada a utilizagéo isolada do modo
fechado (Lei 14.133/2021, art. 56, § 1°).”

Para além disso, cabe realizar alguns apontamentos acerca da
documentagdo do expediente, conforme sera descrito abaixo, no entanto, é
importante destacar que as informacdes prestadas nestes documentos sao de
responsabilidade de seus subscritores, ndo cabendo analise juridica acerca

deles, salvo se contrarios a jurisprudéncia ou as normas aplicaveis ao caso.

No que concerne ao Estudo Técnico Preliminar, impende tecer algumas

ponderacgoes:

O ltem 3 “DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAQ’, devera
ser retificado quanto ao subitem 3.1.2 “Limpeza e Manutencao”, a fim de que
passe a constar a quantidade minima exata de limpeza dos locais de pouco uso,
assim como, definir quais seriam esses locais. Esclarecer quais os pontos de
grande movimento e a quantidade exata da frequéncia que deve ser realizada a

limpeza.

O subitem 3.2 “GARANTIA, MANUTENCAO E ASSISTENCIA TECNICA”,
também necessita de retificagdes, pois o texto constante nesse topico nao se
refere ao tema proposto pelo titulo. Ademais, a informacédo de que se trata de
servigo continuo, aparentemente, esta equivocada, pois se os objetos locados
nao vao permanecer de forma ininterrupta, sua natureza nao é de servigos

continuos. Portanto, o prazo contratual também n&o podera ser de cinco anos.

O Item 4 F“ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES”, conforme
supramencionado, devera levar em consideragao o quantitativo para um ano,
considerando que ndo se trata de servigo continuo. Inclusive, sugere-se que seja

utilizado o sistema de registro pregos, considerando que a demanda é variavel.
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O Item 6 “ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAQ?”, devera ter suas
informacdes retificadas, considerando os apontamento anteriores que dizem

respeito ao prazo contratual.

No tocante ao Termo de Referéncia, cumpre salientar que em razao das
alteracdes que deverao ocorrer no ETP acerca do prazo contratual e a utilizagao
do procedimento auxiliar do sistema de registro de prego, devera o Termo de

Referéncia ser readequado quanto as estimativas de quantidades e valores.

O subitem 3.3 “SUPORTE TECNICO CONTINUQ?”, devera esclarecer de
maneira cristalina o prazo para atendimento técnico, estabelecendo se o prazo
sera de 24h ou 12h, pois a forma como foi disposto causa incertezas. Havendo

alteracao, o ETP devera estar condizente com as informacgdes do TR.

ltem 7 “CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO”, devera constar a
informagéo de que em caso de inconsisténcias na apresentagéo da nota fiscal,
0 prazo de pagamento ficara suspenso, voltando a contar a partir da corregao

que devera ser efetuada pela contratada.

De modo geral, tanto o ETP quanto o TR, se encontram em consonancia
com as disposi¢des estabelecidas nos artigos 18, §1°, 6°, inciso XXIlI, e 40, §1°,

da Lei de Licitagoes.

No que diz respeito a Minuta de Edital e da Ata de Registro de Pregos e
seus anexos, sera necessario que o Departamento de Licitagdes se atente as
alteracdes que serao realizadas pelo Departamento de Compras, a fim de que

as minutas e os anexos (ETP e TR), reflitam as reais exigéncias.

Além do exposto, considerando a conclusdo técnica n° 7 do TCERS,
recomenda-se que o Estudo Técnico Preliminar seja publicado, também, como
anexo ao ato convocatoério (Edital).

Conclusdao Técnica n° 7: Com fundamento nos principios da
publicidade e da transparéncia, o ETP deve ser publicado no PNCP em

todos os casos em que sua elaboragao for exigida, ressalvadas as
hipoteses de sigilo devidamente justificadas
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Justificativa: O ETP deve ser divulgado no PNCP como anexo do
Edital, exceto nos casos de sigilo, a fim de garantir que os interessados
possam ter acesso a informacdes e decisbes relevantes sobre a
contratagdo, como a justificativa da necessidade, a escolha da solugéo
entre as alternativas do mercado, os requisitos do objeto, dentre outras.
Nao se aplica a exigéncia de divulgagéo do ETP nos casos em que 0
regulamento do 6rgdo dispense a elaboragcdo do artefato para a
respectiva contratagao.

Fundamentagédo: Constituicdo Federal de 1988, art. 37, § 39, Il; Lei
Federal n° 14.133/2021, art. 5°, art. 13, art. 25, §3°, art. 54, caput e §
3° e art. 174, |; Acordao 1414/2023-TCU-Plenario e Acodrdao
1463/2024-TCU-Plenario.

Por fim, salienta-se a necessidade de realizacao das publicacdes de estilo

a fim de propiciar ampla participacdo no certame.
4. DA OPINIAO

Em face do exposto, sob o aspecto juridico e apoiada na documentagao
anexada aos autos, esta Procuradoria OPINA pela viabilidade da continuidade

do procedimento, desde que:

4.1. O Gestor entenda estar presentes os requisitos legais para a

presente contratagao;

4.2. Sejam corrigidos todos os pontos apontados neste parecer,

inclusive quanto a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos.

Com isso, apos as retificagdes necessarias, entende-se que se possa dar
continuidade ao feito, procedendo-se a divulgacao do instrumento convocatério,
mediante publicacbdes do aviso de edital — que devera ser datado, rubricado em

todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir — nos meios de estilo.
E o parecer.

Cidreira, 18 de dezembro de 2025.

Carlos Eduardo Martinez
OAB/RS 103.463
Procurador-Geral do Municipio
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Assinado por 2 pessoas: CAMILA GARCIA DE VARGAS e CARLOS EDUARDO MARTINEZ DAS VIRGENS

procuradoriacidreira@gmail.com
Rua Jo&o Neves, n° 194, Cidreira — RS.

Parecer: 622/2025 - Processo: 147/2025 - Pagina8de 8 | . o oo aqriic o 11- 1472025 91 /8@




1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cédigo para verificacdo: 1C59-3D81-DC8E-664E

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

< CAMILA GARCIA DE VARGAS (CPF 029.XXX.XXX-21) em 18/12/2025 15:55:29 GMT-03:00
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

&  CARLOS EDUARDO MARTINEZ DAS VIRGENS (CPF 025.XXX.XXX-65) em 18/12/2025 15:57:48

GMT-03:00
Papel: Parte
Emitido por: AC SyngularID Multipla << AC SyngularlD << Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5 (Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://cidreira.1doc.com.br/verificacao/1C59-3D81-DC8E-664E

1Doc: 92/92



