itura municipal de

Proc. Administrativo 17- 210/2026

De: ErikG.-SF-C
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 23/04/2026 as 17:19:01

Setores envolvidos:

GP, SA-L, SF, SF-C, SO-E, SEDEP, SEDEP-F

Concorréncia Eletronica — Quiosques da Orla (Lei n2 3.290/2025).

Anexo ao corpo do tramite o Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referécia atualizados, mantendo as
informacgobes-base de forma integra, apenas reorganizando as mesmas em tépicos fluidos.

Erik Genro
Departamento de Compras
Sec. da Fazenda
Cidreira - RS
Anexos:

ESTUDO_TECNICO_PRELIMINAR_QUIOSQUES_ATUALIZADO.pdf
TERMO_DE_REFERENCIA_QUIOSQUES_ATUALIZADO.pdf

1Doc

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cidreira.1doc.com.br/verificacao/8510-F31C-B823-C1E4 e informe o c6digo 8510-F31C-B823-C1E4
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Departamento de Compras da Secretaria Municipal da Fazenda
Demanda da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e

Profissional

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

1.1. CONTEXTUALIZAGAO DA NECESSIDADE

A presente necessidade decorre da regulamentacdo, organizacéo e
padronizagao da utilizagcdo de espacgos publicos na orla maritima do Municipio
de Cidreira/RS, destinados a implantagao e exploragao de até 30 (trinta) pontos
comerciais vinculados a atividade de quiosques, numerados de 01 a 30, em
conformidade com a Lei Municipal n°® 3.290/2025, com o mapa dos pontos e com
0S anexos técnicos do processo.

A delegacao abrangera o direito de uso e exploragao econémica do
respectivo ponto pelo prazo de 05 (cinco) anos, podendo ser prorrogado
conforme a lei, com pagamento de outorga nos termos da legislagdo Municipal,
cabendo ao particular, as suas expensas, a implantagdo, construgao,
adequacao, instalagao, operagcédo, manutencao, conservacgao e regularizagao do
ponto concedido, conforme a tipologia aplicavel, os memoriais descritivos, os
projetos, a identidade visual e os demais anexos técnicos, enquanto ao Municipio
competira a gestao e fiscalizagdo da execucéo.

A modelagem adotada busca, ainda, compatibilizar a exploragao
comercial dos pontos com as exigéncias ambientais aplicaveis e com a
preservagao das areas sensiveis da orla maritima, em conformidade com os
documentos técnicos do processo, com as condicionantes incidentes sobre o

uso da faixa de praia e com o parecer ambiental correspondente.

1.2. JUSTIFICATIVA ADMINISTRATIVA E DO INTERESSE PUBLICO

A necessidade administrativa esta vinculada a alta circulagdo de
moradores, turistas e veranistas ao longo da faixa litoranea, especialmente no
periodo de maior fluxo sazonal, exigindo do Municipio regras claras de
ocupagao, padronizagdo visual e construtiva, fiscalizagcdo permanente e

defini¢cdo objetiva das responsabilidades dos futuros concessionarios.

RUA JOAO NEVES, 194 — CENTRO 1
CEP: 95595-000 / CIDREIRA — RIO GRANDE DO SUL

<
w
—
Q
™
N
@
o
]
-
™
_
o
)
0
@
o
k=
S
s}
o
[}
@
£
£
S
L
£
o
<
i
—
Q
¢
N
@
@
O
—
™
4
=]
—
0
@
kS
S
IS
Q
IS
2
=
=
[
<
Q
£
S
<
(8]
o
©
-
o
=
o
2
h=
L
=
[%2]
=
B
<
©
2]
n
3
Q
IS
o
I
g
2
IS
£
[}
%]
I
[2]
ol
=l
©
=}
I}
k=
©
>
«
s
IS
RS
=
=
o
>
<
&
IS
o

Assinado por 3 pessoas: LUCIANA, TAMYRIS SESSIM FERREIRA FRAGA e ERIK GENRO

=



D E
N
IFERENTE

Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Cidreira

I

v

UM FUTURS D

A medida pretende superar o cenario de ocupacgdes irregulares e de

exploragcdo comercial sem uniformidade técnica, buscando assegurar o

P R EFEITWURA

IDRE

oA MELIHOR

ordenamento do espago publico, a melhoria do atendimento ao publico, o

)

estimulo ao desenvolvimento econémico local, o incremento da atratividade
turistica e a compatibilizacdo da atividade com as exigéncias sanitarias,
urbanisticas, de seguranca e ambientais aplicaveis.

Registra-se, ainda, que a regularizacdo e a necessidade de licitagdo dos
quiosques vém sendo acompanhadas pelo Ministério Publico Federal no
ambito do Inquérito Civil n° 1.29.023.000007/2019-16, demanda anterior ao
ano de 2025, e que passou a receber tratamento prioritario na atual gestdo, com
elaboragcdo de memoriais descritivos, projetos, identidade visual, mapeamento
oficial e documentacéao técnica correlata.

Nos termos da Lei Municipal n°® 3.290/2025, o Municipio esta autorizado a
realizar concessao de uso de espacos publicos, mediante processo de licitagao,
para construcdo, locacido ou aquisigao e exploracdo de quiosques na beira-mar,
a titulo oneroso, cabendo aos concessionarios o0s custos de

implantagdo/adequagao, manutencéo, licengas, alvaras e demais exigéncias.

1.3. CONCLUSAO DA NECESSIDADE

Assim, a presente concessao mostra-se necessaria para assegurar a
exploragéao regular, fiscalizada e padronizada dos pontos comerciais da orla, com
defini¢cdo objetiva das obrigag¢des dos futuros concessionarios e preservacao do
interesse publico.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A concesséo pretendida esta alinhada ao planejamento da Administragao
Municipal no Plano de Contratagdes Anual — PCA 2026 do Municipio de Cidreira,
e a politica publica de organizagao da orla maritima, constando Lei Municipal n°
3.290/2025 e nos documentos produzidos para a estruturagdo processual.

A iniciativa atende a demanda institucional da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico e Profissional, com participagao da Secretaria Meio
Ambiente e dos demais setores envolvidos na instru¢gado do processo, visando a
implementagdo de modelo padronizado, juridicamente regular e

operacionalmente viavel para os pontos comerciais da orla.
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3. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO

O objeto consiste em delegagcdao onerosa de uso de bem publico,
precedida de licitagdo na modalidade Concorréncia Eletrénica, com critério de
julgamento pelo maior valor ofertado a titulo de outorga, nos termos da Lei
Federal n® 14.133/2021 e da Lei Municipal n°® 3.290/2025.

Para fins de habilitagdo no processo, os interessados deverao apresentar,
no minimo, os documentos exigidos no respectivo procedimento licitatorio.

Deverao ser exigidos os documentos de habilitagdo juridica, fiscal, social,
trabalhista, quando cabivel, balango patrimonial, planilha de custo, vistoria.

As exigéncias documentais especificas, declaragdes, certiddes e demais
condicbes de participacdo constardo de forma detalhada no Termo de

Referéncia.

3.2. CARACTERISTICAS GERAIS DO OBJETO

A concessao abrange até 30 (trinta) pontos comerciais localizados na orla
maritima do Municipio de Cidreira/RS, numerados de 01 a 30, destinados a
exploragdo econdbmica de atividade comercial voltada exclusivamente a
comercializagdo de lanches e bebidas, com observancia obrigatoria dos
memoriais descritivos, dos projetos, da identidade visual, do mapa e dos demais
anexos técnicos do processo.

A solucao se divide em 02 (duas) tipologias:

a) 05 (cinco) quiosques fixos, localizados nos pontos 09, 10, 11 e 12 no
Calgadao Kanita e no ponto 19 no Calgadao Joao Rios;

b) 25 (vinte e cinco) pontos destinados a instalagao de trailers com decks,

correspondentes aos pontos 01 a 08, 13 a 18 e 20 a 30, na faixa de areia.

3.3. REQUISITOS ESPECIFICOS DOS QUIOSQUES FIX0OS

Os quiosques fixos deverao ser implantados conforme o projeto padrao
do Municipio, os memoriais técnicos correspondentes, a identidade visual e os
demais anexos do processo, observadas as especificidades de cada ponto. Nos
quiosques localizados no Calgaddo Kanita, devera ser observada, ainda, a

rampa de acesso a praia prevista em projeto, nos termos dos anexos técnicos.
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sistema hidrossanitario, a recuperagao do pavimento eventualmente danificado,
as adequacdes construtivas, a padronizacdo estética e o cumprimento das
exigéncias técnicas incidentes sobre o local, sempre em conformidade com o
memorial descritivo, os projetos e os demais anexos técnicos do processo.

Nos quiosques do Calcaddao Kanitd deverdo ser observadas as
adequacdes relativas a rede coletora de esgoto, bem como a rampa de acesso
prevista em projeto. No ponto localizado no Calgadao Joao Rios, deverao ser
observadas as exigéncias especificas constantes no respectivo memorial
descritivo.

Os quiosques fixos deverdo observar, ainda, as exigéncias relativas a
execucgao por profissional habilitado, a apresentacdo de ART/RRT, a manutengao
da padronizacéo estética e ao atendimento das normas técnicas, sanitarias, de
segurancga e acessibilidade aplicaveis.

O descumprimento do padrdo estabelecido, sem autorizacdo prévia e
expressa do Municipio, sujeitara o concessionario a adogao das medidas
administrativas e contratuais cabiveis, inclusive perda da concessao, nos termos
do ETP e TR da legislac&o aplicavel.

Para fins de funcionamento, deverdo ser apresentados, além dos
documentos comuns previstos no item 3.5, os documentos, autorizagdes,
licengas e comprovantes relacionados a regularizagao da estrutura implantada e
ao atendimento das exigéncias técnicas e operacionais incidentes sobre o
respectivo ponto, especialmente aqueles vinculados:

a) A execugdo da obra e a conformidade da estrutura implantada com o
projeto padrao, o memorial descritivo e os demais anexos técnicos;

b) Ao sistema hidrossanitario e as solugdes técnicas previstas para o
ponto, quando aplicaveis;

c) As ligacdes de agua e energia elétrica e as respectivas autorizagées,
liberagbes ou instrumentos exigidos pelos O6rgédos competentes e
concessionarias;

d) a apresentacdo de ART/RRT e dos demais documentos de

responsabilidade técnica exigiveis;
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f) Ao cumprimento das exigéncias técnicas, sanitarias, de seguranga,
acessibilidade e padronizacdo estética previstas no memorial descritivo
correspondente e nos demais anexos do processo.

g) Contrato vigente, ou instrumento equivalente, firmado com empresa
devidamente habilitada para coleta e destinacdo de éleo de cozinha usado,
quando houver geracao desses residuos.

Os quiosques fixos poderao ter funcionamento anual, condicionado a
obtencdo e manutencado das licengas, alvaras e autorizagbes exigiveis, bem

como ao atendimento das regras definidas pela Administragcdo Municipal.

3.4. REQUISITOS ESPECIFICOS DOS TRAILERS COM DECKS

Os trailers com decks deverao ser implantados conforme o projeto padrao
do Municipio, os memoriais técnicos correspondentes, a identidade visual e os
demais anexos do processo, observando-se a estrutura padronizada do deck, a
rampa para reboque, a rampa para PcD e as demais especificacbes técnicas
aplicaveis.

Cabera ao concessionario, as suas expensas, a implantagao e construgao
do deck correspondente ao ponto concedido, bem como a instalagdo e operacao
do respectivo trailer, em conformidade com o memorial descritivo, os projetos e
0s demais anexos técnicos do processo, sendo vedada qualquer alteragado no
padrao estabelecido sem prévia e expressa autorizagao do Municipio.

Os trailers com decks deverao observar, ainda, as exigéncias relativas a
execugao por profissional habilitado, a apresentacado de ART/RRT, a manutengéo
da padronizacao estética, ao atendimento das normas de acessibilidade e ao
cumprimento das exigéncias técnicas, sanitarias, ambientais e de seguranga,
inclusive quanto a correta instalagao do trailer sobre a base padronizada.

Cabera, ainda, ao concessionario, as suas expensas, a responsabilidade
pelas providéncias relativas as ligagdes e regularizagdes exigiveis ao ponto, bem
como pela coleta e destinagao final da agua servida, quando aplicavel, e pela
contratagdo obrigatéria de empresa devidamente habilitada para coleta e

destinagao do 6leo de cozinha usado, quando houver geracéo desse residuo.
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licengas e comprovantes relacionados a regularizagdo técnica, operacional e
ambiental da tipologia, especialmente:

a) Comprovantes de regularizagdo das ligagdes, instalagdes e/ou
autorizacdes exigiveis ao respectivo ponto, conforme o projeto aplicavel e as
exigéncias dos 6rgados competentes e concessionarias, quando cabivel;

b) ART/RRT e demais documentos de responsabilidade técnica relativos
a execugao do deck e a instalacédo da estrutura;

¢) Contrato vigente, ou instrumento equivalente, firmado com empresa
especializada e devidamente habilitada para coleta, transporte e destinacédo da
agua servida, quando houver geragao de efluentes na operagao do ponto;

d) Contrato vigente, ou instrumento equivalente, firmado com empresa
devidamente habilitada para coleta e destinacdo de 6leo de cozinha usado,
quando houver geracéo desse residuo;

e) Documentos e comprovantes relativos a regularizacdo técnica,
ambiental e operacional exigiveis em razao da localizagéo do ponto na faixa de
areia e das condicionantes constantes na Licengca Unica e nos demais
documentos aplicaveis;

f) Documentos comprobatorios do atendimento as exigéncias de
padronizagao estética, acessibilidade, segurancga, higiene, limpeza e operagao
previstas nos memoriais descritivos, projetos, identidade visual e demais anexos
técnicos do processo.

A instalagdo, permanéncia e operagdo dos trailers com decks ficardo
condicionadas ao atendimento das regras definidas pela Administragéo
Municipal, a obtencdo e manutencdo das licengas, alvaras e autorizacoes
exigiveis e as condicionantes constantes na Licenca Unica e nos demais
documentos aplicaveis, especialmente em razao de sua localizagéo na faixa de

areia.

3.5. DOCUMENTOS E EXIGENCIAS COMUNS A TODOS OS PONTOS
Constituem exigéncias comuns a todos os pontos, conforme a natureza
da atividade e a efetiva aplicabilidade ao caso concreto:

a) Alvara sanitario;
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b) Alvara de localizagéo e funcionamento;

c) PPCI/Alvara do Corpo de Bombeiros, quando exigivel,

d) ART/RRT, quando cabivel, conforme a natureza da estrutura e da
€XeCucao;

e) Demais licengas, alvaras, autorizagdes e comprovantes exigidos pelos
6rgdos competentes, pela legislacdo aplicavel, pela Licenga Unica e pelas
condicionantes incidentes sobre o respectivo ponto;

f) Comprovagéo, antes do inicio das atividades, de que o concessionario
e, quando houver, seus colaboradores contratados que atuem na manipulagao
de alimentos possuem curso de boas praticas na manipulagdo de alimentos,
ministrado por instituicdo reconhecida, nos termos da Lei Municipal n°
3.290/2025.

3.6. CONTROLE E FISCALIZAGAO AMBIENTAL

Para fins de controle e fiscalizacdo ambiental, o concessionario devera
apresentar, no momento da emissao do Alvara de Localizag&o, contrato vigente
para coleta e destinacdo da agua servida.

Os comprovantes de coleta, transporte e destinacdo da agua servida,
quando houver geracao de efluentes no ponto, incluindo, quando aplicavel, MTR
— Manifesto de Transporte de Residuos, ou documento equivalente aceito pelo
orgdo ambiental competente ou pela empresa devidamente licenciada,
demonstrando a destinac&o do residuo para local apropriado ao tratamento, nos
termos das regras do Municipio e das condicionantes aplicaveis ao ponto.

Quando houver geracédo de 6leo de cozinha usado, o concessionario
devera manter e apresentar, sempre que solicitado pela Administragdo, os
comprovantes de coleta e destinagado emitidos pela empresa contratada.

A auséncia de apresentacdo dos comprovantes referidos neste item, bem
como a constatagao de irregularidades na coleta, transporte ou destinagéo dos
residuos e efluentes gerados, sujeitara o concessionario a adogao das medidas
administrativas e contratuais cabiveis, sem prejuizo das demais

responsabilidades legais incidentes.
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3.7. IDENTIFICAGAO VISUAL, VISTORIAS E ANALISE DE
CONFORMIDADE

A identificagdo visual dos pontos devera respeitar integralmente o padréao
estabelecido nas pranchas anexas ao processo, incluindo materiais, dimensdées,
posicionamento e critérios de aplicagao.

Para os quiosques fixos, admite-se a solugdo em ACM quando prevista
na prancha especifica, observadas as regras do padrdo Municipal.

No momento da assinatura do contrato, o concessionario devera informar
o nome que pretende utilizar para identificacdo do ponto, para fins de
compatibilizagdo com o padrao visual e registro administrativo.

A andlise de conformidade sera realizada com base nos memoriais
descritivos, nos projetos, na identidade visual, na documentagao apresentada,

nas vistorias realizadas e nas demais exigéncias constantes do processo

3.8. PLANILHA DE CUSTOS

Nao havera exigéncia de planilha de custos nos moldes aplicaveis a
fornecimentos ou servicos com dedicagdo exclusiva de mao de obra,
considerando que o objeto consiste em concessdo onerosa de uso de bem
publico, com pagamento de outorga e responsabilidades operacionais

integralmente suportadas pelo concessionario.

3.9. BALANGCO PATRIMONIAL

Considerando a natureza do objeto, consistente na concessao de uso de
espago publico, entende-se que a exigéncia de balango patrimonial ndo se
mostra indispensavel, no caso concreto, para afericdo da aptidao do licitante.

Embora a futura concessionaria deva promover a implantagdo da
estrutura necessaria ao funcionamento do espaco, a Administragcao avaliou que
tal condicdo pode ser suficientemente resguardada por outros requisitos de
habilitagdo e pelas obrigagdes previstas no ETP e no TR, sem necessidade de
exigir demonstragdes contabeis.

Assim, em observancia aos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da competitividade, opta-se por nao exigir balango patrimonial,
por nao se tratar, neste caso, de medida estritamente necessaria a garantia da

adequada execucédo do objeto.
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3.10. GARANTIA, MANUTENCAO E ASSISTENCIA TECNICA

Nao se aplica garantia contratual em favor do Municipio nos moldes
usuais de aquisicao de bens.

Em contrapartida, cabera ao concessionario manter o ponto em
adequadas condi¢des de implantagao, funcionamento, conservagao e seguranca
durante toda a vigéncia da concessao, observando os memoriais, projetos,

identidade visual e demais anexos técnicos.

3.11. PERIODO DE FUNCIONAMENTO DOS PONTOS

Os quiosques fixos poderao ter funcionamento anual, condicionado a
obtencdo e manutencdo das licengas, alvaras e autorizagdes exigiveis, bem
como ao atendimento das regras definidas pela Administragdo Municipal e das
condicionantes constantes na Licenca Unica e nos demais documentos
aplicaveis.

A instalagdo, permanéncia e operagdo dos trailers com decks ficardo
condicionadas ao atendimento das regras definidas pela Administragéo
Municipal, a obtencdo e manutencdo das licengas, alvaras e autorizagoes
exigiveis e as condicionantes constantes na Licenca Unica e nos demais
documentos aplicaveis, especialmente em razao de sua localizagdo na faixa de

areia.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As estimativas das quantidades foram definidas a partir da
individualizagdo dos pontos comerciais da orla, conforme mapeamento,
memoriais, projetos e definicdo administrativa do modelo de ocupagdo. Os
quantitativos detalhados correspondem a:

a) 05 (cinco) quiosques fixos;

b) 25 (vinte e cinco) pontos destinados a implantagdo de trailers com
decks.

A quantidade total de 30 (trinta) pontos corresponde a solugao definida
pelo Municipio para ordenamento e padronizagdo da orla, observadas as

caracteristicas de cada trecho e a tipologia prevista para cada local.
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5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO
Conforme analise da necessidade administrativa, verificam-se no
mercado diferentes alternativas para atendimento da demanda relacionada a

exploracdo comercial padronizada dos pontos na orla maritima do Municipio.

5.1. ALTERNATIVA 1

CONCESSAO ONEROSA DE USO COM IMPLANTAGAO/EXECUGCAO
PELO PARTICULAR

Consiste na realizagdo de procedimento licitatério para concessao
onerosa de uso dos pontos, atribuindo ao particular a responsabilidade pela
implantacédo, construcdo, adequacao, instalacdo, operacdo, manutencado e

conservacgao do respectivo ponto, nos termos dos projetos e memoriais.

VANTAGENS:

a) Preserva a titularidade publica dos espacos;

b) Transfere ao particular os custos de implantagdo, operagdo e
manutencao;

c) Permite selegcao competitiva por maior outorga;

d) Assegura padronizagao técnica, visual e operacional;

e) Reduz o risco de ocupagdes irregulares e amplia a capacidade de

fiscalizagdo do Municipio.

DESVANTAGENS:

a) exige fiscalizagdo continua do atendimento ao padrdo definido pelo
Municipio;

b) demanda estrutura administrativa para acompanhamento da
concesséo;

c) Depende de adequada redagao da Lei Municipal, do ETP, do TR, do

edital e da minuta contratual, a fim de garantir seguranca juridica e operacional.
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5.2. ALTERNATIVA 2

MANUTENGAO DE LICENGAS PRECARIAS OU OCUPAGOES NAO
PADRONIZADAS

Consiste na manutencao do modelo anterior de ocupagao da orla, sem a
estruturagdo de concessao onerosa padronizada e sem uniformizacgao integral

dos pontos.

VANTAGENS:
a) menor exigéncia imediata de reestruturagdo do processo

administrativo.

DESVANTAGENS:

a) Inseguranca juridica;

b) Dificuldade de fiscalizacéo;

¢) Auséncia de padronizagao técnica e visual;

d) Incompatibilidade com a politica publica atual de regularizagédo da orla;
e) Maior risco de questionamentos institucionais e de manutencao de

ocupacoes irregulares.

5.3. CONCLUSAO

Dentre as alternativas analisadas, a Administracdo entende que a solugao
mais adequada € a concessao onerosa de uso dos pontos, mediante licitagcao,
com atribuicdo ao concessionario da responsabilidade pela implantagéo,
adequacgao, operagao, manutengao, conservagao e regularizagado do respectivo
ponto, por se tratar da solu¢gdo mais aderente a Lei Municipal n° 3.290/2025,
mais vantajosa para o interesse publico e mais compativel com a necessidade

de ordenamento e padronizagao da orla.

6. ESTIMATIVA DOS VALORES MiNIMOS DE OUTORGA

O valor estimado da concessdo foi definido a partir de avaliagcbes
mercadoldgicas e referéncias obtidas para os pontos comerciais da orla,
considerando sua localizagao, tipologia, potencial de exploragédo econémica e as

caracteristicas especificas de cada trecho.
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de referéncias de mercado, combinando:

a) Historico/parametrizagao Municipal, quando existente, para exploragao

)

de pontos semelhantes;

b) Consultas junto a corretoras e imobiliarias locais, para obtencao de
base comparativa de precificagao por ponto e por bairro;

c) Caracteristicas objetivas do ponto definidas nos memoriais descritivos
e projetos anexos, incluindo tipologia, dimensdes, condicionantes,
responsabilidades do concessionario e padronizagao obrigatoria.

Para subsidiar e justificar os valores minimos, foram anexados aos autos
03 (trés) pareceres técnicos de avaliagdo mercadolégica, com valoragéo
escalonada por bairro e por tipologia do ponto, convergindo nos mesmos valores

de referéncia.

6.1. TABELA DE REFERENCIA POR BAIRRO E TIPOLOGIA (VALORES
MINIMOS DE OUTORGA)

Local / Tipo Pontos Media por Total
ponto

Centro — Quiosque Fixo 05 R$ 50.000,00 | R$ 250.000,00
Centro — Trailer com Deck 10 R$ 30.000,00 || R$ 300.000,00
Nazaré — Trailer com Deck 05 R$ 25.000,00 | R$ 125.000,00
Salinas — Trailer com Deck 06 R$ 25.000,00 || R$ 150.000,00
Costa do Sol — Trailer com Deck 03 R$ 20.000,00 | R$ 60.000,00
lldo Meneguetti — Trailer com Deck 01 R$ 20.000,00 | R$ 20.000,00
TOTAL GERAL 30 R$ 905.000,00

6.2. Avinculagao de cada ponto ao respectivo bairro devera seguir o Mapa
dos Pontos.
6.2.1. Uma vez definido o bairro do ponto, aplica-se o valor minimo

correspondente ao bairro e a tipologia, conforme o quadro acima.
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7. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na concessao onerosa de uso de até 30
(trinta) pontos comerciais localizados na orla maritima do Municipio de
Cidreira/RS, destinados a exploragdo econdmica regulada da atividade de
quiosques, em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021, com a Lei
Municipal n°® 3.290/2025, com o Mapa dos Pontos, com os Memoriais Descritivos,
com os Projetos/Pranchas, com a Identidade Visual e com os demais anexos
técnicos do processo.

A modelagem adotada preserva a titularidade publica dos espacos,
transferindo ao concessionario, as suas expensas, a responsabilidade pela
implantacdo, construcdo, adequacdo, instalagdo, operagdo, manutencao,
conservagao e regularizagao do respectivo ponto, conforme a tipologia aplicavel,
cabendo ao Municipio a gestao.

A solucéao esta estruturada a partir da definicdo prévia dos pontos e das
areas de implantagao, conforme o mapeamento oficial e os anexos técnicos do
processo, com previsdo de padronizacdo técnica, arquitetonica, funcional e
visual, de modo a assegurar organizagao do espaco publico, identidade estética
uniforme, ordenamento da orla e vedacao de alteragdes sem prévia e expressa
autorizagdo do Municipio.

A selecdo dos concessionarios ocorrera por meio de Concorréncia
Eletrbnica, mediante pagamento de outorga onerosa, observadas as condigdes
legais, técnicas e operacionais definidas no instrumento convocatério e em seus
anexos, inclusive quanto a limitagdo de adjudicacao por licitante, as exigéncias
de funcionamento e as obrigagdes incidentes sobre cada ponto.

A solugdo se subdivide em 02 (duas) tipologias complementares de
pontos, ambas submetidas ao regime de padronizagdo, licenciamento,
fiscalizacao e operacao definidos pelo Municipio:

a) quiosques fixos, implantados nos calgaddes previstos no projeto; e

b) trailers com decks, implantados na faixa de areia, sobre base
padronizada destinada a instalacdo e operacao do respectivo trailer, conforme
0s memoriais e projetos técnicos.

Nos quiosques fixos, a solugdo contempla a implantagao e construgéao da
estrutura correspondente ao ponto concedido, de acordo com o projeto padréo

do Municipio e com 0s memoriais técnicos.
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identidade visual, observancia das exigéncias técnicas do local e atendimento
das especificidades incidentes sobre os pontos do Calgcaddo Kanitd e do
Calgadao Joao Rios.

Nos trailers com decks, a solugdo contempla a implantagao e construgao
do deck padronizado correspondente ao ponto concedido, bem como a
instalacdo e operagao do respectivo trailer, observando-se as dimensoes,
rampas, acessibilidade, padrdo estético, exigéncias técnicas, condicionantes
ambientais e demais especificagdes constantes nos memoriais, projetos e
anexos técnicos do processo.

A operagao dos pontos devera ocorrer de forma regular, padronizada e
fiscalizada, com especial relevancia para o atendimento da alta temporada, sem
prejuizo da vigéncia contratual e das regras aplicaveis a concessao, observadas
as determinagdes do Poder Executivo Municipal quanto a horarios de
funcionamento, abastecimento, limpeza, higiene, organizagdo do entorno,
uniformes, quantidade de mesas e cadeiras e demais condigdes operacionais
definidas pela Administragéo Publica.

A solugao também compreende a exigéncia de que cada concessionario
promova, as suas expensas, a obtencido e manutencao das licencas, alvaras,
autorizagbes e documentos exigiveis ao funcionamento do respectivo ponto,
inclusive, quando aplicavel, alvara sanitario, alvara de localizagcdo e
funcionamento, PPCI/Alvara do Corpo de Bombeiros, ART/RRT, regularizacao
de ligagcbes e demais documentos exigidos pelos 6rgdos competentes, sem
prejuizo das condicionantes especificas incidentes sobre cada tipologia e cada
local.

No aspecto ambiental e operacional, a solugdo prevé o acompanhamento
do cumprimento das obrigagdes relativas a limpeza, manejo, segregacao, coleta
e destinagdo adequada dos residuos e efluentes gerados pela atividade,
inclusive quanto a contratagdo de empresa habilitada para coleta de agua
servida, quando aplicavel, e de 6leo de cozinha, bem como a apresentacao dos

documentos comprobatérios exigidos para fins de controle e fiscalizagédo
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A fiscalizagdo da solugdo sera exercida de forma continua pela
Administracdo Municipal, abrangendo a verificagdo da conformidade da
implantagdo e da operagcdo dos pontos com o projeto padrdo, os memoriais
descritivos, a identidade visual, as exigéncias sanitarias, ambientais e de
seguranca, as condicionantes da Licenca Unica e as demais responsabilidades
assumidas pelo concessionario, de modo a assegurar o uso ordenado do bem
publico, a observancia do interesse publico e a manutengao da padronizacio da

orla.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONCESSAO

Nos termos do art. 47 da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes deverao
observar o principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

No presente caso, a modelagem da concessdo deve observar a
individualizagao dos pontos, permitindo a disputa por item/ponto, uma vez que
cada unidade possui identificagao prépria, localizagado especifica, tipologia
definida e potencial de exploragao individualizavel, sem prejuizo da coeréncia do
conjunto da solugao.

Cada ponto a ser licitado € independente em sua natureza, localizagao,
caracteristicas construtivas e utilizagcdo, ndo havendo interdependéncia técnica
que justifique a concessao conjunta de todos os médulos em lote Unico.

O parcelamento por item/ponto amplia a competitividade, favorece a
participagdo de maior numero de interessados e permite que a Administragcao
obtenha a melhor proposta para cada ponto individualmente considerado,
preservando, contudo, a regra prevista na Lei Municipal n° 3.290/2025 de que
cada licitante podera ser adjudicado/concessionario de apenas 01 (um) ponto

por CNPJ, ainda que participe da disputa em mais de um item.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com a presente concessao:

a) Assegurar o ordenamento da exploragdo comercial dos pontos da orla
maritima;

b) Padronizar a ocupacgao e a identidade visual dos pontos;
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¢) Promover melhoria do atendimento ao publico, especialmente na alta

temporada;
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d) Fomentar o desenvolvimento econdmico local e a atratividade turistica;

e

e) Garantir exploragao regular, fiscalizada e compativel com as exigéncias
sanitarias, de seguranga e ambientais;

f) Gerar receita ao Municipio por meio da outorga onerosa;

g) Reduzir ocupagdes irregulares, improvisadas ou em desacordo com o
interesse publico.

Busca-se, ainda, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a
concessao mais vantajosa para o Municipio, observando-se a isonomia entre os
licitantes, a justa competi¢do, a legalidade, a economicidade e a prevengao de
ocupacgdes irregulares ou de exploragdo em desacordo com os padrdes
estabelecidos.

Sob o aspecto urbanistico, estético, sanitario e ambiental, pretende-se
garantir a ocupacdo organizada da orla, com estruturas padronizadas,
exigéncias claras de funcionamento, controle dos residuos e efluentes, mitigagao

dos impactos ambientais e maior capacidade de fiscalizagdo do Poder Publico.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para o regular prosseguimento da concessao, deverao ser concluidas as
providéncias administrativas e técnicas necessarias, especialmente:

a) Consolidacdo dos memoriais, projetos, identidade visual, mapa e
documentos correlatos;

b) Definigdo e validagdo da tabela de valores minimos por item/ponto;

c¢) Elaboracgao do edital, da minuta contratual e dos anexos;

d) Definicdo de gestor e fiscais;

e) Publicagéo e processamento do certame;

f) Emissao do instrumento contratual e adogao das medidas necessarias
ao acompanhamento da execugéo.

Também deverdo ser mantidos nos autos os documentos correlatos que
subsidiam o processo, inclusive a Lei Municipal n® 3.290/2025, o parecer
ambiental, os elementos vinculados a regularizagao institucional do tema e os

anexos técnicos produzidos pelos setores competentes.
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Nos termos de portaria/termo proprio, atuardo na gestéo e fiscalizagao
contratual os servidores a serem formalmente designados pela Administragao.

Os gestores e fiscais nomeados deverao acompanhar a implantagéo dos
pontos, verificar a manutengao das condi¢cdes de habilitagdo e funcionamento,
controlar o cumprimento das exigéncias contratuais e legais, registrar as
ocorréncias relevantes e adotar as providéncias administrativas cabiveis em

caso de irregularidade.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizagao, pelo Municipio,
de contratacbes correlatas ou interdependentes para a perfeita execugao do
objeto, uma vez que a implantagdo, constru¢do, adequagio, operagéo,
manutencao e regularizagéo dos pontos serao de responsabilidade dos proprios
concessionarios.

Sem prejuizo disso, o funcionamento de cada ponto dependera, para o
concessionario, da obtencao das licencas, alvaras, contratos e autorizacdes
exigiveis junto aos 6rgaos competentes e concessionarias de servigos publicos,

conforme a tipologia do ponto e a legislagao aplicavel.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente concessao pode ocasionar impactos ambientais relacionados
a utilizagcdo de recursos naturais, consumo de energia e agua, geracao de
residuos solidos e geragao de efluentes liquidos, especialmente em razéo da
implantagcéo e operagao dos pontos na orla maritima.

Como medidas de tratamento e mitigagcao, deverao ser observadas:

a) A implantagcao dos pontos em conformidade com os projetos e
memoriais;

b) A observancia das condicionantes ambientais incidentes sobre a faixa
de praia e sobre os pontos;

c¢) O uso racional de agua e energia;

d) A coleta e destinagdo adequada dos residuos sélidos;

e) A contratagcdo de empresa habilitada para coleta de agua servida,

quando aplicavel,
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f) A contratagcdo de empresa habilitada para coleta de 6leo de cozinha,
quando houver geragao do residuo;

g) A apresentagdo dos comprovantes ambientais exigiveis pela
Administracio.

PARECER AMBIENTAL
Registra-se que foi solicitado e juntado aos autos o Parecer Técnico
Ambiental n® 025/2025, o qual conclui que os impactos negativos identificados

sao passiveis de mitigagao.

13. MATRIZ DE RISCO

13.1. DISPOSICAO GERAL

Para fins de adequada gestao da contratagao, adota-se a presente matriz
de risco, com a definicdo objetiva dos principais eventos que podem impactar a
implantagéo, o funcionamento e a regularidade da concessao, seus efeitos, a
alocacdo predominante da responsabilidade e a resposta administrativa

esperada.

13.2. RISCO 1

ATRASO NA IMPLANTAGAO/CONSTRUGAO/INSTALAGAO DO
PONTO

EVENTO: Atraso injustificado na implantagao, construcao, adequacéao ou
instalacdo do ponto pelo concessionario.

IMPACTO: Postergacgédo do inicio da operagao, frustracdo do interesse
publico e comprometimento da organizagao da orla.

ALOCAGCAO: Concessionario.

RESPOSTA: Notificagdo formal, fixagdo de prazo para regularizagao e

aplicagao das medidas contratuais e sancionatoérias cabiveis.

13.3. RISCO 2

AUSENCIA OU IRREGULARIDADE DE LICENGCAS, ALVARAS E
AUTORIZAGOES

EVENTO: Nao apresentacédo ou perda de validade de licengas, alvaras,

PPCI, autorizagdes ambientais ou demais documentos exigiveis.
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IMPACTO: Impedimento de funcionamento, risco sanitario, ambiental ou
de segurancga e responsabilizagdo administrativa.

ALOCAGAO: Concessionario.

RESPOSTA: Vedacgao da liberagado do funcionamento ou suspensio das

atividades até regularizagao, sem prejuizo das demais medidas cabiveis.

13.4. RISCO 3

DESCUMPRIMENTO DO PADRAO TECNICO, CONSTRUTIVO OU
VISUAL

EVENTO: Execucdo ou manutengdo do ponto em desacordo com os
memoriais, projetos, identidade visual ou regras da Administragao.

IMPACTO: Despadronizagéo da orla, prejuizo estético-funcional, risco de
inseguranga e comprometimento da politica publica.

ALOCAGAO: Concessionario.

RESPOSTA: Notificacdo para correcao, impedimento de funcionamento

ou adogao de sangdes, conforme a gravidade.

13.5. RISCO 4

DESTINAGAO INADEQUADA DE RESIDUOS, AGUA SERVIDA OU
OLEO DE COZINHA

EVENTO: Segregacédo inadequada de residuos, descarte irregular de
agua servida ou de 6leo de cozinha.

IMPACTO: Dano ambiental, risco sanitario, autuagdes e prejuizo ao
espaco publico.

ALOCAGAO: Concessionario.

RESPOSTA: Fiscalizagdo, exigéncia de regularizagdo imediata,
apresentacao de comprovantes de destinagcdo e aplicacdo das penalidades

cabiveis.

13.6. RISCO 5

NAO PAGAMENTO DA OUTORGA

EVENTO: Inadimplemento da outorga pelo concessionario.

IMPACTO: Prejuizo financeiro a Administragdo e comprometimento da

regularidade da concessao.
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ALOCACAO: Concessionario.
RESPOSTA: Cobrancga administrativa, aplicagao das sanc¢des contratuais

e adogao das medidas legais cabiveis.

13.7. RISCO 6

ALTERAGAO AMBIENTAL NATURAL QUE COMPROMETA O PONTO

EVENTO: Avanco ou recuo da faixa de areia, formagdo de arroios,
movimentagdo de dunas ou outra alteracdo natural que impega a manutengao
do ponto no local originalmente previsto.

IMPACTO: Necessidade de remanejamento, adaptacédo ou suspensao da
operacao do ponto.

ALOCAGAO: Compartilhada, com atuacdo deciséria da Administragao.

RESPOSTA: Analise técnica, definicdo de remanejamento ou adequacéo,

preservando-se, quando possivel, a tipologia e as condi¢gdes do ponto.

13.8. CONCLUSAO DA MATRIZ DE RISCO

A matriz de risco demonstra que os principais eventos adversos podem
ser administrados mediante definicdo clara de responsabilidades, fiscalizagcao
continua, exigéncias documentais adequadas e observancia rigorosa dos

anexos técnicos e das condicionantes legais incidentes sobre o objeto.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nas informacgdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a concessao € viavel, necessaria e adequada ao interesse
publico, desde que observadas as diretrizes da Lei Municipal n° 3.290/2025, os
memoriais descritivos, os projetos, a identidade visual, o parecer ambiental e as

demais exigéncias técnicas e legais aplicaveis ao processo.

Cidreira, Rio Grande do Sul, na data da assinatura digital

ERIK GENRO

TAMYRIS SESSIM FERREIRA FRAGA

DEPARTAMENTO DE COMPRAS

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LUCIANA RIBEIRO
E PROFISSIONAL ARQUITETA RESPONSAVEL

RUA JOAO NEVES, 194 — CENTRO 20
CEP: 95595-000 / CIDREIRA — RIO GRANDE DO SUL

<
w
—
Q
]
N
@
o
]
-
™
_
o
)
0
@
o
k=
S
s}
o
[}
©
£
£
S
L
£
o
<
i
—
Q
¢
N
@
@
]
—
™
4
=]
—
0
@
kS
S
IS4
Q
IS4
2
=
=
[
<
Q
£
S
<
(8]
o
©
-
I
=
o
2
h=
L
=
[%2]
=
B
<
©
2]
0
3
Q
IS
o
I
g
2
IS
£
[}
%]
S
[2]
ol
=l
©
=}
I}
k=
©
>
«
s
IS
RS
=
=
o
>
<
&
IS
o

Assinado por 3 pessoas: LUCIANA, TAMYRIS SESSIM FERREIRA FRAGA e ERIK GENRO

=



