ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 1A
MUNICIPIO DE CIDREIRA SE) L PGM
PROCURADORIA JURIDICA

Parecer n°: 078/2026 — PGPL
Processo n°: 210/2026 — 1 Doc
Para: Departamento de Licitagdes

EMENTA:

Direito Administrativo. Licitacoes e
Contratos. Concorréncia Eletrdnica n°
003/2026. Concessao Onerosa de Uso de
Espaco Pdublico. Maior Lance. Valor
estimado R$905.000,00. Observancia dos
requisitos legais e procedimentais.
Regularidade da fase interna. Opina-se pela
viabilidade juridica da contratacao.

1. DO RELATORIO.

O presente expediente foi encaminhado a esta Procuradoria em
24/04/2026, as 12:42, para apreciacao de minuta de Edital, e de Contrato,
referente a Concorréncia Eletrénica n° 003/2026, que visa a concessao
onerosa de uso de espaco publico, para a exploracao a titulo oneroso de até 30
(trinta) pontos comerciais localizados na orla maritima no Municipio de Cidreira,
numerados de 01 a 30, pelo prazo de 05 (cinco) anos, renovavel por igual
periodo, pela via da Concorréncia Eletrénica, na forma dos artigos 6°, inciso
XXXVIII, X1V, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O processo foi instruido com os seguintes documentos:

a) Solicitagdo de compra n° 694/2026;

b) Solicitacdo de Portaria;

c¢) Estudo Técnico Preliminar;

d) Termo de Referéncia;

e) Termo de Designacao de Fiscal e Gestor de Contrato;
f) Termo de Estimagao de Valores;
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g) Avaliacoes;

h) Estudo de Impacto Ambiental,

i) Croqui Localizagédo dos Pontos;

j) Processo n° 2754/2025;

k) Levantamento detalhado;

I) Lei Municipal n® 3290/2025

m) Ata Inquérito Civil n® 1.29.023.000007/2019-16;
n) Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta;
o) Projeto Arquitetdnico;

p) Memorial Descritivo;

q) Minuta de Edital de Concorréncia;

Verificou-se a auséncia de Portaria com Designagéo de Fiscal e Gestor

de Contrato.
E o breve relatério.
2. PRELIMINAR - Da abrangéncia do parecer juridico

Antes de realizar a analise sobre a viabilidade juridica da contratagao, é
importante destacar que essa Procuradoria faz apenas a analise juridica dos
requisitos legais, ndo se atendo a questdes de meérito do objeto a ser

contratado.

Além disso, os apontamentos eventualmente realizados sao
exclusivamente para adequar o expediente aos entendimentos da lei, da

jurisprudéncia e dos érgaos de controle.

Isso é necessario para que o Municipio, o Gestor, os Secretarios e os

servidores envolvidos no seu tramite ndo sejam prejudicados no futuro.

Por fim, & importante mencionar que esta Procuradoria ndo autoriza ou
desautoriza contratagdes, tampouco cria regras aplicadas a elas, buscando

apenas fazer a melhor e mais segura interpretagao da legislagao.
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3. DO MERITO

Trata-se de processo licitatorio através da modalidade Concorréncia
Eletrbnico, para a concessdo onerosa de uso de espago publico, para a
exploracgéo a titulo oneroso de até 30 (trinta) pontos comerciais localizados na
orla maritima no Municipio de Cidreira, numerados de 01 a 30, pelo prazo de
05 (cinco) anos, renovavel por igual periodo, conforme pedido da Secretaria de

IndUstria e Comércio.

Especificamente sobre o tema, é importante destacar que a Constituicao
da Republica, em seu art. 30, inciso ', outorga aos Municipios a competéncia

privativa para legislar sobre assuntos de interesse local.

No mesmo sentido, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul
estabelece, em seu art. 13, V2, que é competéncia municipal dispor sobre
autorizacao, permissdo e concessao de uso dos bens publicos pertencentes

aos Municipios.

O art. 6° da Lei Orgénica do Municipio, cuja redagdo encontra-se

vigente, traz o seguinte mandamento:

Art. 6° - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

[...]
Il - Administrar seus bens adquiri-los, aceitar doagdes, legados e
herancgas e, dispor de sua aplicagao;

Consequentemente, caso a Administracao possua interesse publico em
ceder 0 espaco e bens para um terceiro, sera necessario, em um primeiro
momento, a obtencao de prévia autorizagao legislativa, bem como a realizagao

de licitacdo. A licitagdo visa cumprir a regra geral, para as contratagdes

" Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 13. E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicdo Federal e ressalvada a
do Estado: [...] IV - dispor sobre autorizagao, permissao e concessao de uso dos bens publicos
municipais
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publicas, bem como garantir a todos os interessados a possibilidade de

participagdo nas mesmas condig¢des.

No que tange ao procedimento a ser adotado, a Lei Federal n°
14.133/2021 nao dispde acerca da modalidade licitatoria a ser utilizada na
outorga de bens publicos e de direitos publicos a terceiros, mediante
concessao administrativa de uso, cuja definicdo, como regra, dependeria de lei

local.

Tendo em vista que ndo ha previsdo acerca da modalidade licitatoria a

ser empregada nas licitacoes que tenham por objeto a concessdo de uso de

bens publicos, ndo se vislumbra 6bice, em linha de principio, 8 adocdo da

modalidade concorréncia.

A concorréncia, em linhas gerais, podera ter como critério de julgamento
o0 menor preco, melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e pregco, maior
retorno econémico e maior desconto (art. 6°, inciso XXXVIII, alineas “a” a “e” da
Lei Federal n° 14.133/2021), devendo o seu processamento observar o rito

previsto no art. 17 da mesma legislagao.

Nota-se que o legislador foi omisso em prever a possibilidade de adogao
do critério de julgamento de maior lance que, no caso da modalidade

concorréncia, frente ao caso concreto, nos parece ser juridicamente viavel.

No caso de concessdo de uso de bem publico, na qual havera
pagamento correspondente a Administracado, tal como ocorre nas hipéteses de
outorga de concessao de servigos publicos, ndo se vislumbra outro critério de
julgamento das propostas, que nédo seja o de maior lance. Este critério é
analogo ao da maior oferta, visto ter sido mantido inalterado na Lei Federal n°
8.987/19953, com o advento da Lei Federal n® 14.133/2021.

3 Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[.]
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Alias, essa € a disciplina prevista no § 2° do art. 2° da Lei de Introdugao

as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657/1942):

Art. 2°]...]
§ 2° A lei nova, que estabelecga disposi¢des gerais ou especiais a
par das ja existentes, nao revoga nem modifica a lei anterior.

Com isso, como nao houve inovacao na Lei Federal n° 14.133/2021
acerca da modalidade licitatoria a ser empregada nas licitagdes que tenham
por objeto a concessédo de uso de bens publicos, portanto, em consonancia a
Lei Organica Municipal, viavel a adogdo da modalidade concorréncia com

critério de julgamento de maior lance.

Nesse sentido, esclarece-se que as informagdes prestadas no Estudo
Técnico Preliminar e Termo de Referéncia sdo de responsabilidade de seus
subscritores, ndo cabendo analise juridica acerca deles, salvo se contrarios a

jurisprudéncia ou as normas aplicaveis ao caso.

Contudo, ainda assim, a analise juridica realizada por esta Procuradoria,
€ etapa necessaria da fase de planejamento das contratacbes, tendo por
objetivo o controle prévio de legalidade, nos termos do artigo 53, §4°, da Lei
Federal n® 14.133/21.

No que tange ao Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia,
constataram-se alguns equivocos de natureza meramente material, os quais,

entretanto, ndo comprometem a clareza nem a legalidade do procedimento.

Il - concessao de servigo publico: a delegagédo de sua prestacao, feita pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, a pessoa juridica ou
consoércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado; (Redacéo dada pela Lei n® 14.133, de 2021)

Il - concessao de servigo publico precedida da execugcédo de obra publica: a construgao, total
ou parcial, conservacao, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse
publico, delegados pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou
didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade
para a sua realizagao, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria
seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo do servico ou da obra por prazo
determinado; (Redagao dada pela Lei n® 14.133, de 2021)

[.]
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Dessa forma, a corregao de tais pontos revela-se desnecessaria, uma vez que

implicaria atraso injustificado na tramitacdo da contratagéo.

O valor estimado para a outorga é de R$ 905.000,00 (novecentos e

cinco mil) conforme se depreende dos autos.

No tocante a pesquisa de prec¢os, foram apresentados trés orgamentos,
definidos a partir de avaliagbes mercadologicas e referéncias obtidas para os
pontos comerciais da orla, em conformidade com o artigo 23, §1°, IV, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

A Minuta De Edital de licitacdo estabelece, em sintese, as condigbes
para participagao no certame, incluindo vedagdes, requisitos de habilitacido dos
licitantes, hipdteses de classificagdo das propostas de precos, pedidos de

esclarecimentos e impugnacgdes, sangdes e recursos.

Quanto a Minuta do Contrato, adaptada ao objeto da presente licitagao,
prevé as clausulas necessarias para o cumprimento da obrigagédo, nos termos
do art. 92 da Lei Federal n° 14.133/2021.

4. DA OPINIAO.
Em face do exposto, sob o aspecto juridico e apoiada na
documentagdo anexada aos autos, esta Procuradoria OPINA pela viabilidade

da licitagdo desde que:

4.1.0 Gestor entender estarem presentes os requisitos legais para a
presente contratagao;

4.2.Sejam apresentados todos os documentos e realizadas todas as

retificagcdes elencadas no presente Parecer Juridico;

Por fim, compete ao Gestor realizar a ponderagao acerca dos critérios de

oportunidade, conveniéncia e interesse publico para realizar ou ndo o certame.
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E o parecer.
A consideracao superior.

Cidreira, 29 de abril de 2026.

Carlos Eduardo Martinez
Procurador — Geral do Municipio
OAB/RS 103.463

Carla Maximo Spencer
OAB/RS 116.091

Camila Garcia de Vargas
OAB/RS 105.279
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