itura municipal de 1 DOC

Proc. Administrativo 44- 152/2026

De: CAMILA V. -PG-PL
Para: SA-L - Licitacdo

Data: 27/05/2026 as 11:30:25

Setores envolvidos:

GP, SA, SA-L, SA-RH, SF, SF-CONT, SF-C, SF-TRIB, PG, PG-PL, SO, SO-AO, SSEG, SSEG-AS, SEDEP, SEDEP-F, ST,
ST-AT, ST-C, SS, SS-AS, SMA, SE, SE-EFUND, SE-COM, SAS, SAS-AS, SAS-CRM

LICITACAO- MATERIAL GRAFICO

Ao cumprimenta-los respeitosamente, encaminho o Parecer Juridico n® 090/2026, a fim de que seja dado
prosseguimento ao processo de licitagdo.

Camila Garcia de Vargas
Assessora Juridica

Anexos:
090_2026 Departamento_de_Licitacoes PE_SRP_Todas_Secretarias_Material_Grafico.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cidreira.1doc.com.br/verificacao/EEEA-1AC1-5BA4-5B2A e informe o codigo EEEA-1AC1-5BA4-5B2A
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Parecer: 090/2026 — PGPL
Processo: 152/2026 - 1Doc
Para: Departamento de Compras - Departamento de Licitagdes.

EMENTA:

Direito Administrativo. Pregao eletrénico 019/2026
pelo sistema de registro de prego, nos termos dos
artigos 6°, incisos XLI e XLV, 29, caput, e 82 e
seguintes da Lei n® 14.133/2021. Contratagédo de
empresas especializadas no fornecimento de
material grafico. Atendimento dos requisitos legais.
Opina-se pela viabilidade da contratacao.

1. DO RELATORIO

O presente expediente foi encaminhado a esta Procuradoria em 14/05/2026, as
20h40min, para apreciagao da fase preparatoria do presente Pregao Eletrénico, com
posterior emissao de parecer juridico, para a contratagado de empresas especializadas
no fornecimento de material grafico, conforme pedido das Secretarias da Fazenda,
Administracdo, Assisténcia Social, Cidadania e Habitacdo, Saude, Educacgado e
Cultura, Desenvolvimento Econémico e Profissional, Meio Ambiente, Seguranca
Publica, Turismo e Desporto, Obras e Gabinete do Prefeito, na forma dos artigos 6°,
incisos XLI, XLV, 28, inciso |, 29, caput e 82 e ss. da Lei 14.133/21".

T Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XLI - pregédo: modalidade de licitagédo obrigatdria para aquisi¢gdo de bens e servigos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto;

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratacao
direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacao de servigos, a obras e a aquisi¢ao e locacao de bens para contratagdes futuras;

[...]

Art. 28. Sao modalidades de licitagao:

| - pregéo;

[...]

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta
Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrbes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.

[...]

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e devera
dispor sobre: [...]
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL B
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A fase preparatoria do presente processo foi instruida com estudo técnico
preliminar, termo de referéncia, definigdo das condi¢gbes de execugao e pagamento,
pesquisa de precos, valor estimado da futura contratagdo, bem como indicagédo da

modalidade de Pregéo Eletrdnico pelo Sistema de Registro de Precos.
O processo foi instruido com os seguintes documentos:

a) Solicitacdo de Compra n° 456/2026 — Gabinete do Prefeito;

b) Solicitagdo de Compra n°® 461/2026 — Sec. Desenvolvimento Econémico
e Profissional;

¢) Solicitacdo de Compra n° 466/2026 — Sec. Obras;

d) Solicitacdo de Compra n° 467/2026 — Sec. Saude;

e) Solicitacao de Compra n° 468/2026 — Sec. Fazenda;

f) Solicitacdo de Compra n° 469/2026 — Sec. Educacao;

g) Solicitacdo de Compra n° 470/2026 — Sec. Meio Ambiente;

h) Solicitagdo de Compra n°® 474/2026 — Sec. Turismo e Desporto;

I

i) Solicitacdo de Compra n°® 476/2026 — Sec. Assisténcia Social, Cidadania
e Habitagao;

j) Solicitacdo de Compra n° 480/2026 — Sec. Seguranga Publica;

k) Solicitagdo de Compra n°® 524/2026 — Sec. Administragao;

I) Solicitagdo de expedicao de Portaria;

m) Estudo Técnico Preliminar;

n) Termo de Referéncia;

o) Pesquisa de Precgo — Licitacon e Banco de Pregos;

p) Termo de Designacao de Gestor e Fiscais de Contrato - Sec. Gabinete
do Prefeito;

uras, acesse https://cidreira 1doc.com br/verificacao/EEEA-1AC1-5BA4-5B2A e informe 0 cddigo EEEA-1AC1-5BA4-5B2A

q) Termo de Designacdo de Gestor e Fiscais de Contrato - Sec.

Desenvolvimento Econdmico e Profissional;
r) Termo de Designagéo de Gestor e Fiscais de Contrato - Sec. Obras;
s) Termo de Designacgéo de Gestor e Fiscais de Contrato - Sec. Saude;

t) Termo de Designacao de Gestor e Fiscais de Contrato — Fazenda;
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u) Termo de Designacgéo de Gestor e Fiscais de Contrato - Sec. Educagéao
e Cultura;

v) Termo de Designacdo de Gestor e Fiscais de Contrato - Sec. Meio
Ambiente;

w) Termo de Designacao de Gestor e Fiscais de Contrato - Sec. Turismo e
Desporto;

x) Termo de Designacdo de Gestor e Fiscais de Contrato - Sec.
Assisténcia, Cidadania e Habitagao;

y) Termo de Designacao de Gestor e Fiscais de Contrato - Sec. Seguranca
Publica;

z) Termo de Designacdo de Gestor e Fiscais de Contrato - Sec.

I

Administragao;
aa) Portaria de Gestor e Fiscais de Contrato n® 241/2026, n° 473/2026 e
n°® 507/2026;
bb) Termo de Estimagao de Valores;
cc) Minuta do Edital Pregao Eletrénico n° 019/26;
dd) Minuta da Ata do Registro de Precos;

E o breve relatério.
2, PRELIMINAR - Da abrangéncia do parecer juridico

Antes de realizar a analise sobre a viabilidade juridica da contratagao, €
importante destacar que essa Procuradoria faz apenas a anadlise juridica dos

requisitos legais, ndo se atendo a questdes de mérito do objeto a ser contratado.

Ndo compete ao Assessor Juridico analisar quantidades, itens solicitados e
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valores, pois compete a Secretaria solicitante, ao Departamento de Compras e ao

Departamento de Licitagdes tais verificagoes.

Contudo, ainda assim, a analise juridica é etapa necessaria e obrigatoria da fase
preparatdria das contratagdes, tendo por objetivo o controle prévio de legalidade, nos
termos do artigo 53, §4°, da Lei Federal n°® 14.133/21.
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Além disso, os apontamentos eventualmente realizados sdo exclusivamente
para adequar o expediente aos entendimentos da lei, da jurisprudéncia e dos 6rgéos

de controle.

Isso € necessario para que o Municipio, o Gestor, os Secretarios e os servidores

envolvidos no seu tramite ndo sejam prejudicados no futuro.

Por fim, & importante mencionar que esta Procuradoria n&o autoriza ou
desautoriza contratagdes?, tampouco cria regras aplicadas a elas, buscando apenas

fazer a melhor e mais segura interpretacao da legislagao.
3. DO MERITO

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, preceitua que a realizacido de
contratos pela Administracdo Publica exige, em regra, abertura de prévio processo
licitatorio, com o objetivo de garantir a selecdo da proposta mais vantajosa ao

interesse publico e assegurar a igualdade de condigbes a todos os interessados.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo

publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021 regulamentou o art. 37, Inciso XXI, da CF,
instituindo normas gerais de licitagcbes e contratos da Administracdo Publica,
prevendo, inclusive, as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, nas quais

a Administracido podera contratar independentemente de prévio processo licitatorio.

2 O parecer juridico ndo reflete o exercicio de competéncia deciséria. O assessor Juridico ndo é
investido e poder para determinar a pratica ou a omissao de um ato administrativo. A competéncia
decisoria é reservada a autoridade administrativa. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 — 18. ed. rev., atual. e ampl. — Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag.870.
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O Sistema de Registro de Pregos (SRP) também esta previsto na Lei Federal
n° 14.133/21, como um procedimento auxiliar, e que depende de regulamentagéao.
Trata-se de um instrumento auxiliar a contratagdo, sendo um conjunto de
procedimentos adotados pela Administragao para registro formal de pregcos podendo
aplicar-se para prestacdo de servicos, obras e a aquisi¢ao e locacdo de bens para

futuras contratacoes.

Tem seu regramento nos artigos 82 e seguintes da Lei Federal n° 14.133/2021

e foi regulamentada no Municipio de Cidreira, através do Decreto n° 186/2017.

Verifica-se que o processo sob exame se trata de processo licitatorio através
da modalidade Pregédo Eletrbnico pelo Sistema de Registro de Pregos, para a

Contratacdo de empresas especializadas no fornecimento de material grafico.

Considerando a natureza do objeto a ser contratado (bens/servigos comuns),
conforme definicdo contida no ETP, ndo ha impedimento para que o presente
processo licitatorio, seja realizado na modalidade de Pregéo Eletrdnico, nos termos

do artigo 6°, inciso XLI e art. 29, ambos da Lei de Licitagdes.

Quanto a escolha pelo Sistema de Registro de Preco, salienta-se que apesar da
minuta de edital referir-se ao SRP, o ETP e TR n&o fazem mencao. Portanto, devera
o Departamento de Compras manifestar-se a respeito. Caso entenda pela adoc¢éo do
SRP, devera analisar se o0 objeto se trata de necessidade futura e incerta para atender
as demandas que surgirem ao longo do tempo, sendo constatado que sim, ndo ha

Obice, caso contrario, ndo devera ser realizada a licitagéo por SRP.

No que diz respeito ao critério de julgamento menor precgo indicado no ETP, a
escolha encontra-se adequada e em conformidade com a Nova Lei de Licitagdes.
Deste modo, a proposta a ser selecionada deve ser a de melhor prego, de modo a

assegurar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica.

Além disso, devera a licitagdo seguir o rito procedimental comum, nos termos do
art. 17 e 29 da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;

Il - de divulgagao do edital de licitagao;

Il - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VII - de homologagéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitagao.

§ 2° As licitagdes serao realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,
admitida a utilizagcdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo, o 6rgéo ou entidade licitante podera, em relagéo ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliagdo da
conformidade da proposta, mediante homologagdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagcdes
definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletronico, a Administragéo
podera determinar, como condi¢cdo de validade e eficacia, que os licitantes
pratiquem seus atos em formato eletronico.

§ 5° Na hipdtese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere
0 § 2° deste artigo, a sessao publica de apresentacdo de propostas devera
ser gravada em audio e video, e a gravagdo sera juntada aos autos do
processo licitatorio depois de seu encerramento.

§ 6° A Administracdo podera exigir certificacao por organizacao independente
acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro) como condig&o para aceitagéo de:

| - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;

Il - conclusao de fases ou de objetos de contratos;

Il - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de
habilitagcao.

I

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto
possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais de mercado.

O Manual de Licitagdes e Contratos do TCU3, em analise a norma, estabelece

critérios para a determinacao da escolha da modalidade licitatoria:
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“Assim, o que vai determinar a escolha do pregdo ou da concorréncia é a
natureza do objeto: bens e servigos especiais e obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, no caso da concorréncia[1]; e bens e servigcos
comuns, inclusive os de engenharia, no caso de pregao[2].

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes & Contratos: Orientagées e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da
Unido. 52 Edicao, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024.
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Incluem-se entre os servigos a serem licitados por concorréncia os técnicos
de natureza predominantemente intelectual, ressalvando-se a hipétese do
uso do concurso ou desses servigos serem contratados por meio de
inexigibilidade de licitacdo, quando verificada a inviabilidade de
competicao[3].

Assim, as principais diferengas entre a concorréncia e o pregao sao:

a) o objeto: a concorréncia pode ser utilizada para a contratagdo de bens e
servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia;
sendo o pregao utilizado para a contratagdo de objetos comuns, incluindo os
servigos comuns de engenharia;

b) o critério de julgamento das propostas: a concorréncia pode utilizar os
critérios de julgamento de menor preco, maior desconto, de melhor técnica
ou conteudo artistico, de técnica e prego, e por maior retorno econdmico; o
pregao restringe-se ao menor preg¢o ou maior desconto;

c) prazos entre a divulgagéo do edital e apresentagdo das propostas: para
cada critério de julgamento adotado na concorréncia, podem ser
diferenciados os prazos de publicidade do edital (Lei 14.133/2021, art. 55); e
d) modo de disputa: o modo fechado podera ser utilizado para a concorréncia;
enquanto no pregdo sempre havera a fase de lances (modo de disputa
aberto), pois é vedada a utilizagéo isolada do modo fechado (Lei 14.133/2021,
art. 56, § 1°).”

Para além disso, cabe realizar alguns apontamentos acerca da documentacao
do expediente, conforme sera descrito abaixo, no entanto, é importante destacar que
as informagbes prestadas nestes documentos sdo de responsabilidade de seus
subscritores, ndo cabendo andlise juridica acerca deles, salvo se contrarios a

jurisprudéncia ou as normas aplicaveis ao caso.

No que concerne ao Estudo Técnico Preliminar, necessario que o item “2.
ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO”, mencione, de
forma expressa, o item correspondente do PCA no qual consta a previsao da presente

contratacio.

Quanto ao Termo de Referéncia, necessario que seja descrito os enderegcos em
que 0s bens ou servigos devem ser recebidos, para garantir que as empresas saibam

exatamente onde entregar os produtos de forma preliminar.

De modo geral, tanto o ETP quanto o TR, se encontram em consonancia com as
disposicdes estabelecidas nos artigos 18, §1°, 6°, inciso XXIll, e 40, §1°, da Lei de
Licitacbes. Salienta-se ainda que as informacgdes prestadas sao de responsabilidade

de seus subscritores.
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Acerca da pesquisa de precos, analisando os autos, verifica-se que foi realizada
através de consulta ao sistema Licitacon e Banco de Precgos, tendo observado o
disposto no art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagédo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

| - composigédo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagao de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital,
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

[.]

I

No que diz respeito a Minuta de Edital, em sintese, estabelece as condi¢des
para participagdo no certame, incluindo vedacgdes, requisitos de habilitacdo dos
licitantes, hipoteses de classificacdo das propostas de precos, pedidos de

esclarecimentos e impugnagdes, sangdes e recursos.

uras,acesse https://cidreira. 1doc.com. br/verificacao/EEEA-1AC1-5BA4-5B2A e informe o cddigo EEEA-1AC1-5BA4-5B2A

Além do exposto, considerando a conclusao técnica n° 7 do TCERS, recomenda-
se que o Estudo Técnico Preliminar seja publicado, também, como anexo ao ato
convocatorio (Edital).

Conclusao Técnica n° 7: Com fundamento nos principios da publicidade e
da transparéncia, o ETP deve ser publicado no PNCP em todos os casos em

que sua elaboragdo for exigida, ressalvadas as hipdteses de sigilo
devidamente justificadas
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Justificativa: O ETP deve ser divulgado no PNCP como anexo do Edital,
exceto nos casos de sigilo, a fim de garantir que os interessados possam ter
acesso a informacdes e decisdes relevantes sobre a contratacdo, como a
justificativa da necessidade, a escolha da solugdo entre as alternativas do
mercado, os requisitos do objeto, dentre outras. N&o se aplica a exigéncia de
divulgacdo do ETP nos casos em que o regulamento do 6rgao dispense a
elaboragao do artefato para a respectiva contratagao.

Fundamentacao: Constituicido Federal de 1988, art. 37, § 3°, II; Lei Federal
n°® 14.133/2021, art. 5°, art. 13, art. 25, §3°, art. 54, capute § 3°, e art. 174, |;
Acoérdao 1414/2023-TCU-Plenario e Acordao 1463/2024-TCU-Plenario.

A Minuta de Edital de licitacdo estabelece, em sintese, as condicbes para
participacdo no certame, incluindo vedacgdes, requisitos de habilitacdo dos licitantes,
hipéteses de classificagdo das propostas de precgos, pedidos de esclarecimentos e
impugnacgdes, sangdes e recursos, acerca do que ndo ha o que opor sob o aspecto

juridico. Contudo, faz-se necessario as seguintes retificagdes:

A Minuta de Contrato, adaptada ao objeto da presente licitagdo, prevé as
clausulas necessarias para o cumprimento da obrigacéo, nos termos do art. 92 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Por fim, salienta-se a necessidade de realizacido das publicacdes de estilo a fim

de propiciar ampla participagcado no certame.
4. DA OPINIAO

Em face do exposto, sob o aspecto juridico e apoiada na documentagao anexada
aos autos, esta Procuradoria OPINA pela viabilidade da continuidade do

procedimento, desde que:

4.1. O Gestor entenda estar presentes os requisitos legais para a presente
contratacao;

4.2 Sejam realizadas todas as retificagdes apontadas neste parecer.

Com isso, apds as alteragdes necessarias, entende-se que se possa dar
continuidade ao feito, procedendo-se a divulgagdo do instrumento convocatorio,
mediante publica¢gdes do aviso de edital — que devera ser datado e assinado pela

autoridade que o expedir — nos meios de estilo.
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E o parecer.

Cidreira, 27 de maio de 2026.

Carlos Eduardo Martinez
OAB/RS 103.463
Procurador-Geral do Municipio

Camila Garcia de Vargas
OAB/RS 105.279

Carla Maximo Spencer
OAB/RS 116.091

e informe 0 cAdigo EEEA-1AC1-5BA4-5B2A
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