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Memorando Interno: n° 001/2024

De: Secretario Municipal de Administracéo, Projetos e Planejamento

Para: Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor Cezar Olimpio Zandona, Prefeito Municipal deste
Municipio de Sdo Jodo da Urtiga. Através do presente venho, respeitosamente, a
presenca de vossa exceléncia solicitar a contratagdo de servigos especializados de
assessoria e consultoria juridica para fins de promover a implantacdo e o
acompanhamento dos processos sob a égide da nova lei de licitacbes — Lei Federal n®
14.133/2021, junto a administracdo municipal.

A justificativa da proposicéo reside no fato de que a Lei Federal n° 8.666/1993
que, por quase trés décadas, regulamentou as licitacdes e contratos da administracdo
publica e o Municipio de Sdo Jodo da Urtiga foi revogada e ha necessidade de
contratacdo de servicos com pessoal especializado, bem como de uma assessoria
juridica especifica nesta area de atuacdo para a demanda iminente de implementacédo
dos processos de compras e contratos através da nova lei de licitacdes.

Outrossim, com o advento da nova lei de licitacdes, além da capacitacdo de
pessoal, ha necessidade imediata de producdo de novas normativas a serem elaboradas
pelo Municipio, por expressa previsdo no normativo federal, o que justifica, do mesmo
modo, a necessidade de acompanhamento por equipe especializada.

A assessoria juridica desempenha um papel extremamente relevante no ambito
das licitagdes. Sua funcdo primaria € preventiva, deve atuar de forma orientadora e
continua. O objetivo da contratacdo dos servigos é a orientacdo aos servidores da area
técnica, esclarecendo duvidas quanto a instrucdo dos processos.

Assim, por consistirem em servicos de extrema necessidade e relevancia
solicitamos a aprovacgéo para a contratacéo.

No que se refere a contratacdo, em si, solicitamos autorizacdo para que a mesma
seja efetuada com a empresa Zilli, Martins e Tremarin Sociedade de Advogados,
inscrita no CNPJ sob o n° 28.750.316/0001-10, através de inexigibilidade de licitac&o.
Esta Secretaria de Administracdo, Projetos e Planejamento efetuou a busca de possiveis
profissionais e empresas na area, deparando-se com o historico de prestacdo de servicos
nesta area por parte da referida empresa. Através de contato direto foi obtida proposta

para a prestacdo de servicos, o curriculo dos profissionais da empresa e 0os documentos
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comprobatdrios da notéria especializacdo de ambos, 0 que, se for do entendimento do
Prefeito Municipal e da Assessoria Juridica do Municipio, justificaria a contratacdo
através da inexigibilidade de licitacéo.

No que se refere ao valor da contratacdo, inserido na proposta da empresa
mencionada, apés o recebimento da mesma efetuei pesquisa junto ao sistema
LICITACON, do TCE/RS, onde constatei que a possivel contratada possui inimeros
contratos para prestacdo de servi¢os de assessoria juridica a Municipios, com valor
semelhante, por vezes idéntico, ao que foi apresentado a este Municipio, motivo pelo
qual entendo que a justificativa do preco de mercado estd demonstrada.

Ao memorando acostamos todos 0s documentos mencionados, como forma de
comprovacao das alegacdes e justificativas apresentadas.

Entendendo serem suficientes e evidentes as justificativas apresentadas, nos

despedimos, reiterando o pedido para a contratacdo dos servigos.

Sdo Jodo da Urtiga/RS, em 18 de janeiro de 2024.

Eduardo Z. Paiz

Secretario Municipal de Administracdo, Projetos e Planejamento
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DESPACHO

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 001/2024

Cezar Olimpio Zandong, Prefeito Municipal de Sdo Jodo da Urtiga, no uso das
atribuicoes conferidas pela Lei Organica Municipal, determino que seja exarado parecer
juridico acerca do contetdo do Memorando Interno n® 001/2024, oriundo da Secretaria
Municipal de Administracdo, Projetos e Planejamento, e, desde ja, se o parecer for
favoravel a contratacdo atraves da modalidade indicada pelo Secretéario da Pasta, pelos
fundamentos aportados no documento autorizo a contratacdo dos referidos servigos com
a empresa Zilli, Martins e Tremarin Sociedade de Advogados, inscrita no CNPJ sob o n°
28.750.316/0001-10.

Sdo Jodo da Urtiga, 18 de janeiro de 2024.

Cezar Olimpio Zandona
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO

Em virtude de processo de contratagdo de servigos de assessoria e consultoria
juridica para implantagdo e acompanhamento de processos relativos a nova lei de
licitagbes no Municipio de S8o Jodo da Urtiga, aportou solicitagdo do Gabinete do
Prefeito para que seja exarado parecer juridico para fins de contratacdo da Empresa
Zilli, Martins e Tremarin Sociedade de Advogados, CNPJ 28.750.316/0001-10, inscrita
na OAB/RS n°. 7.437.

O processo foi instruido de forma completa, tendo sido juntados os documentos
necessarios para analise da demanda nos moldes propostos.

Apds minuciosa analise no contetdo documental acostado aos autos, verifica-se
que a contratacdo dos servicos de implantacdo e acompanhamento técnico juridico da
Nova Lei de Licitacdes se justifica em razdo da necessidade que o Poder Executivo,
através de suas varias Secretarias, Departamentos e Setores possui em firmar seguranca
e garantia técnica nos processos, 0 que se concretizara através das orientacdes recebidas
dos profissionais que compdem o corpo técnico da Empresa.

A tomada de decisdes dos Gestores, no sentido da legalidade dos atos praticados,
assegura e proporciona melhor desempenho na prestacdo dos servicos publicos.

A Empresa Zilli, Martins e Tremarin presta servicos exclusivamente
juridicos/advocaticios, composta de advogados experientes e com especializacdo na area
juridica e gestdo publica e com vasto conhecimento na administracdo publica,
assessorando e prestando consultoria a diversos Municipios do Estado, conforme se
verifica através do curriculo dos profissionais. A Empresa possui advogados disponiveis
para a prestacao de servicos “in loco”, ou seja, nao ¢ necessario o deslocamento dos
servidores até a sede da Empresa para efetuar treinamento ou resolver e buscar a
solucdo dos problemas. Os advogados especializados se dirigem até a Prefeitura e
permanecem a disposicao de todos os servidores dos diversos setores e Secretarias, além
disso disponibilizam o0 acesso a consultas, ndo so pessoalmente, mas através de telefone,
e-mail, internet, acesso remoto, possibilitando que os servidores e 0s agentes politicos

da Prefeitura Municipal tenham resposta imediata para seus problemas.
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Pelo fato de possuir experiéncia nos trabalhos técnicos de assessoria e
consultoria juridica onde atendem diversos Municipios em Vvérias regides do Estado,
contando com profissionais com mais de trinta anos de experiéncia na area publica, seus
socios e demais profissionais possuem comprovada experiéncia e reputacdo no meio em
que atuam, justificando a escolha da Empresa para a prestacdo dos servigos técnicos
especializados na &rea da assessoria juridica publica que o Municipio necessita,
podendo ser contratada de forma segura e precisa.

No que se refere ao valor proposto para o contrato de prestacdo de servicos,
considerando os servigcos disponibilizados, considera-se que 0 preco ajustado esta
compativel com o mercado, tendo em vista 0s conhecimentos, estudos e
responsabilidades disponibilizadas pela Empresa para proporcionar seguranca as
decisbes na esfera administrativa que devem ser tomadas, tanto pelos servidores como
pelos agentes politicos.

Além disso, conforme disposto e comprovado no Memorando Interno da
Secretaria de Administracdo, Projetos e Planejamento, os valores propostos condizem
com o preco dos servigos desta empresa que ja sdo oferecidos em inUmeros outros
Municipios do Estado, justificando a compatibilidade de precos de mercado.

Quanto a notdria especializacdo da empresa contratada, evidentemente se trata
de uma definicdo subjetiva. No entendimento desta assessoria juridica, tal requisito foi
comprovado.

Menciona-se, por oportuno, que ndo pode haver confusdo entre a modalidade de
inexigibilidade por notoria especializagdo, estipulada no inciso Il do artigo 74 da Lei
Federal n® 14.133/2021, com aquela do inciso | do mesmo dispositivo, que é relacionada
a hipdtese de servico fornecido por produtor, empresa ou representante exclusivo.

Por evidente que a prestacdo de servicos de consultoria juridica poderia ser
executada por diversos escritorios de advocacia. Porém, o inciso Il referido ndo exige
exclusividade. Tampouco exige que o profissional seja 0 mais bem qualificado do pais.

Exige qualificacdo, a qual pode dar-se de diversas formas, dentre as quais, aquela que

foi apresentada pela empresa a ser contratada, satisfatéria a comprovar o mister da

contratacao.
Aprofundando o tema, a inexigibilidade de licitacdo decorre de situacdo material

em que ndo ha competitividade, o que é diferente de exclusividade. Na primeira
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hipotese, 0 que existe € uma impossibilidade de se licitar, pois a competicdo é
inadequada. Conforme MOREIRA e GUIMARAES®:

Inexigivel é a licitacdo que ninguem — nem a lei, nem os fatos —
pode exigir. A contratacdo direta aqui € um dever imputado a
autoridade competente. As hipoteses de inexigibilidade dizem
respeito ao reconhecimento legislativo de que hé situagdes faticas
nas quais € impossivel licitar. Aqui a competicdo e/ou disputa

entre os competidores é impossivel.

Os servigos de advocacia séo, por expressa previsao legal, considerados como

servigos singulares e técnicos. A partir da vigéncia da Lei n® 14.039, de 2020, foi
introduzido no Estatuto da OAB (Lei n° 8906, de 1994), o art. 3-A, que afirma
expressamente essa caracteristica, desde que comprovada a notdria especializacdo do

profissional que a presta.

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria

especializacdo, nos termos da lei.

Pardgrafo Unico. Considera-se notdria especializacdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto

do contrato.

No artigo 74, 111, da Lei Federal n°® 14.133/2021, a regra da inexigibilidade, por

inviabilidade de competigdo, é clara. Conforme KANAYAMA:

1 MOREIRA, Egon Brockmann. GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitagdo Publica. S&o Paulo,

Malheiros, 2015.
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Revigorando a disposicdo da Lei 8.666/93, o art. 74 da NLL
estabelece ser “inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competi¢cdo”, em especial nos casos previstos nos incisos do
mesmo artigo. N&o se esta concedendo uma faculdade ao gestor
publico, mas uma obrigacdo: constatada a hipGtese de
inviabilidade de competicdo, o administrador publico tem o
dever de aplicar o art. 74 da NLL (devera adotar a contratacédo

direta)?

No mesmo sentido, a Nova Lei de Licitacdes, ao definir os servigos técnicos
especializados, trouxe, dentre as hipoteses, as dos servi¢os de advocacia, nos termos do
art. 74, os de pareceres, bem como os de patrocinio de defesas judiciais ou

administrativas (inciso III, “6” ¢ “e”).

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicéo,

em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgacéo:

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Vale registrar que, como dito, pode estar configurada a inviabilidade de

competi¢do “mesmo quando existirem no mercado inimeros particulares em condicoes

equivalentes de desempenhar a prestacdo necessaria a satisfacdo do interesse sob

2KANAYAMA, Rodrigo Luis. Contratagdo Direta: Dispensa e Inexigibilidade na Lei 14.133/ 2021. In
“A Nova Lei de Licitagdo. Coordenadores Wesley Rocha, Fabio Scopel Vanin, Pedro Henrique Poli
de Figueiredo. S&o Paulo. Almedina. 2021. Varios autores.
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tutela estatal™. Isso porque ha requisitos a serem considerados para inexigibilidade de
licitagdo que ndo pressupdem a existéncia de um Unico interessado.

Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido ja se debrucou sobre o assunto em
algumas oportunidades, quando sumulou 0s seguintes entendimentos a respeito da

exegese do dispositivo legal supramencionado:

Stmula n°® 39: “A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo
de servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de

licitacdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993.

Stimula n® 252: “A inviabilidade de competi¢do para a

contratacdo de servicos técnicos, a que alude o art. 25, inciso II,
da Lei 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés
requisitos: servico técnico especializado, entre 0s mencionados
no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notoria

especializacdo do contratado”.

Como se V§, a inviabilidade de competicdo ndo pressupde a existéncia de apenas
um interessado ou mesmo uma Gnica solugdo possivel a ser perseguida®, mas decorre da

satisfacdo de trés requisitos: (i) natureza de servigo técnico especializado, (ii) natureza

3JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 18. ed. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 637.

“*Na ligdo de Margal Justen Filho, “[a] contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, portanto, n&o
se restringe aos casos em que apenas uma Unica solucgéo estiver disponivel para a Administragéo
Plblica contratar determinada prestacdo. E possivel que existam diferentes alternativas e se
configure a inviabilidade da competicdo. Ha hip6teses, por exemplo, em que se configura uma
atuacdo personalissima do contratado. Tal se passa na hipétese de servi¢o técnico profissional
especializado. A expressdo indica 0s casos em que o contrato tem por objeto uma atuagdo humana de
cunho criativo, que varia em face de cada caso concreto. Nesses casos, pode haver uma pluralidade
de sujeitos aptos a serem contratados. Se a necessidade da Administracdo for complexa (objeto
singular) e exigir habilidades diferenciadas e extraordinérias do sujeito a ser contratado (notéria
especializacdo), a licitagdo ndo serd4 uma solucéo apropriada.” JUSTEN FILHO, Margal. Curso de
Direito Administrativo. 10 ed. So Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 529.
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singular do servico e (iii) notdria especializacdo dos profissionais ou empresas
contratadas®®.

Em breves termos, tais servicos sdo aqueles descritos no art. 74, 111, da Lei n°
14.133, que se destacam devido a peculiaridade de exigirem a profissionalidade e a
especializacio pelo prestador’. Sua singularidade consiste no fato de o objeto da
contratagdo ser o Unico adequado a satisfazer o interesse estatal®, mormente porque o
particular ostenta titulos que objetivamente o distinguem de outros profissionais que
atuam no mercado®. Portanto, serd legitima a contratacdo direta, i.e., sem prévia
licitacdo, quando a Administracdo Publica justificar adequadamente a inviabilidade de
competicdo®®. O que foi feito no expediente que esta a originar a contratago.

As caracteristicas da contratacdo de que aqui se trata desde logo demonstram
caracteristicas diferenciadas da simples atuacdo em processos administrativos e judiciais
comuns. Ao contrério, sdo servicos especialissimos, que estdo distantes do
conhecimento da imensa maioria dos profissionais disponiveis no mercado. No caso em
tela, ndo s6 o curriculo dos profissionais vinculados a contratada, mas principalmente a
demonstracdo feita da experiéncia em contratacBes anteriores de mesma natureza, levam
a inequivoca conclusdo de que se tratam de profissionais indiscutivelmente qualificados
e a melhor escolha que o administrador poderia fazer nas circunstancias apresentadas.

Importante destacar que a administracdo publica é matéria de alta complexidade
juridica, que exige, além do conhecimento das regras legais pertinentes, do
conhecimento dos marcos regulatorios da atividade, especialmente disciplinados em
inimeras regras legais, regulamentares e contratuais, além dos parametros estabelecidos

no ambito de entes especializados.

SVide STJ. AREsp 1543113/SP. Segunda Turma. Rel. Min. Francisco Falc&o. Julgado em: 10 mar. 2020.
DJ em: 17 mar. 2020; STJ. AREsp 1520734/PB. Segunda Turma. Rel. Min. Francisco Falc&o. Julgado
em: 12 nov. 2019. DJ em: 22 nov. 2019; STJ. REsp 1431610/GO. Segunda Turma. Rel. Min. Og
Fernandes. Julgado em: 13 dez. 2018. DJ em: 16 fev. 2019.

A jurisprudéncia do STJ requer que seja formalizado processo para demonstrar a singularidade do
servigo a ser executado e, ainda, que o trabalho seja essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato. STJ. REsp 1038736/MG. Segunda Turma. Rel. Min. Herman
Benjamin. Julgado em: 04 mai. 2020.

"JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 18. ed. S&o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 611.

8JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 18. ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 598.

®JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 18. ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 617.

0Vide STJ. REsp 603.738/MG. Quinta Turma. Rel. Min. Gilson Dipp. Julgado em: 16 set. 2004. DJ em:
03 nov. 2004; STJ. REsp 848.549/MG. Quinta Turma. Rel. Min. Gilson Dipp. Julgado em: 07 dez.
2006. DJ em: 05 fev. 2007.
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Embora a contratacdo por notoriedade de especializacdo seja normalmente de
meio, por levar em consideracdo as qualidades especificas do contratado, o contrato a
ser celebrado trard maior seguran¢a a Administracdo Publica, ja que a prestacao a ser
feita exige um padrao de qualidade na entrega condizente com a sua escolha.

Vale destacar que o Municipio de Sao Jodo da Urtiga fez constar na minuta de
contrato uma clausula que prevé a possibilidade de rescisdo antecipada sem justa causa.
Isso porque, mesmo que tomadas as maiores precaucles para verificacdo prévia da
qualificacdo técnica da empresa, a efetiva pratica pode ndo atender a expectativa. Ou
seja, caso a contratada ndo entregue um servico de alta qualidade, estaria 0 Municipio
garantido com a possibilidade de rescisdo contratual com diminuto prazo de
antecedéncia.

Ademais, em contratacdes como esta, de profissionais de advocacia, o elemento
confianca é fundamental. Conforme ensina MOTTA, “¢ de rigor avaliar concretamente
a aptidado profissional do corpo juridico disponivel para a Administracdo e a questdo da
confianga, ligada a aspectos discricionarios, deve ser considerada para fins de licitude
da decisdo”!.

Nesse particular, importa chamar a atencdo para o fato de que o Supremo
tribunal Federal ja destacou essa caracteristica da relacdo juridica com o advogado em

inimeras passagens, como se V€, dentre outros, pelos acordaos a seguir ementados:

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO
NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO
DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA
NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO
LEGAL. A hipotese dos autos ndo é de dispensa de licitacéo, eis

UMOTTA, Fabricio. Contratacdo de servicos de advocacia por inexigibilidade de licitacdo. Revista
Eletronica Consultor Juridico. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2016-mai-19/ interesse-
publico-contratacao-servicos-advocacia-inexigibilidade-licitacao. Acesso em 20 de abril de 2022.



https://www.conjur.com.br/2016-mai-19/
https://www.conjur.com.br/2016-mai-19/interesse-publico-contratacao-servicos-advocacia-inexigibilidade-licitacao
https://www.conjur.com.br/2016-mai-19/interesse-publico-contratacao-servicos-advocacia-inexigibilidade-licitacao

@ “N Prefeitura Municipal de
: Hﬁx S3ao Jodao da Urtiga
<

De maos dadas com o povo!

ADM 2021/2024

que ndo caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizagdo
de situacdo na qual h& inviabilidade de competicdo e, logo,
inexigibilidade de licitacdo. 2. "Servicos técnicos profissionais
especializados” sdo servicos que a Administracdo deve contratar
sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima
instdncia, com o grau de confianga que ela propria,
Administracdo, deposite na especializagdo desse contratado.
Nesses casos, 0 requisito da confianca da Administragdo em
quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizacdo de
procedimento licitatorio para a contratacdo de tais servicos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento
objetivo - é incompativel com a atribuicdo de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a Administracéo
para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato™ (cf.
0 § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do
texto legal exige € a notdria especializacdo, associada ao
elemento subjetivo confianca. H4, no caso concreto, requisitos
suficientes para 0 seu enquadramento em situagdo na qual néo
incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo:
os profissionais contratados possuem notdria especializagéo,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca da
Administragdo. Acdo Penal que se julga improcedente. (ACP
348, Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. EROS
GRAU Julgamento: 15/12/2006 Publicacdo: 03/08/2007)

I. Habeas corpus: prescricdo: ocorréncia, no caso, tdo-somente
quanto ao primeiro dos aditamentos a dendncia (L. 8.666/93, art.
92), ocorrido em 28.9.93. Il. Alegacdo de nulidade da decisao
que recebeu a dendncia no Tribunal de Justica do Parana:
questdo que ndo cabe ser analisada originariamente no Supremo
Tribunal Federal e em relacdo a qual, de resto, a instru¢do do

pedido € deficiente. Il1l. Habeas corpus: crimes previstos nos
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artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: falta de justa causa para a acao
penal, dada a inexigibilidade, no caso, de licitacdo para a
contratacdo de servicos de advocacia. 1. A presenca dos
requisitos de notoria especializacdo e confian¢a, ao lado do
relevo do trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da
inequivoca prova documental trazida, permite concluir, no caso,
pela inexigibilidade da licitacdo para a contratacdo dos servigos
de advocacia. 2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacdo
de servicos de advocacia, dada a incompatibilidade com as
limitacOes éticas e legais que da profissdo (L. 8.906/94, art. 34,
IV; e Codigo de Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 79). (HC
86.198, Orgdo julgador: Primeira Turma. Relator(a): Min.
SEPULVEDA PERTENCE. Julgamento:  17/04/2007.
Publicagéo: 29/06/2007)

Aqui, fosse o caso de uma contratacdo através de processo de licitacdo nao seria
possivel valorar o critério “confianca” como pontuagdo. Descaracterizar-se-ia
totalmente o expediente.

Evidentemente que, se a contratacdo fosse para o ajuizamento de uma execucao
fiscal comum, por exemplo, onde o “risco” seria do proprio ente publico (Municipio) e
inerente ao exercicio da advocacia, a Concorréncia Publica poderia ser adequada.

Entretanto, a contratagdo tem objetivo de prestacdo de servigos de assessoria e
consultoria juridica junto a administracdo, ao préprio Departamento Juridico e as
Secretarias. E, logo, muito atrelada a confianca, muito atrelada a necessidade de se ter
adequacao muito maior do que a qualificacdo técnica. Os assuntos decididos no ambito
dos 6rgdos a serem orientados sdo de extrema importancia e responsabilidade, inclusive
pessoal. Portanto, se ndo houvesse a reunido de capacidade técnica para a orientagdo e
de confianca para que a orientacdo fosse seguida, em nada resultaria a contratagao.

Assim, considerando a justificativa apresentada pela autoridade responsavel a
época, resta claro que a contratacdo dos profissionais € de grande valia para o interesse
publico e para que haja uma atuacdo especializada em objetos cujos valores séo
expressivos e que possuem altissima relevancia, ndo s6 econdémica, mas especialmente

nos servicos que seriam entregues, ao final, aos cidaddos de S&o Jodo da Urtiga.
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O proprio entendimento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul — TCE-RS — indica que a contratagdo de profissionais de advocacia tem
na confianga um importante elemento a ser considerado e que, presente a notoriedade da
especializacdo, a regularidade da contratacdo deve ser reconhecida, ainda que existente
orgdo juridico proprio. Esta posicdo estd consignada em diversas decisdes daquela
Corte, entre as quais a do processo n° 1226-02.00/10-0, em que preponderou o0 voto-

vista do eminente Conselheiro Algir Lorenzon, que possui a seguinte ementa:

ADMINISTRACAO PUBLICA. ASSESSORAMENTO
JURIDICO. EXISTENCIA DO CARGO DE ASSESSOR
JURIDICO ou DE PROCURADOR
CONJUNTAMENTE COM A EFETIVACAO DE
CONTRATOS DESTINADOS A PRESTAR SERVICOS
JURIDICOS. DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS.
CONTRATAQ@ES DE ADVOGADOS OU EMPRESAS
FORMADAS POR ESTES PROFISSIONAIS.
LICITACAO INEXIGIVEL. HIPOTESES E
REQUISITOS PREVISTOS NA LEI DE LICITAC;OES.
O FATO DA ENTIDADE PUBLICA CONTAR COM
ASSESSORES JURIDICOS NOS SEUS QUADROS
PROPRIOS NAO E IMPEDIMENTO LEGAL PARA
CONTRATA(;AO DE ADVOGADOS DESTINADOS A
PRESTACAO DE  SERVICOS  ESPECIFICOS.
POSSIBILIDADE DA EXISTENCIA CONCOMITANTE.
AVALIACAO DA NECESSIDADE PELO PODER
DISCRICIONARIO DO GESTOR. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALIS. FISCALIZA(;AO DESTE
TRIBUNAL. O Gestor Pdblico, cumprido as
disposi¢des constitucionais e legais pertinentes, podera,
segundo seu Poder Discricionario, prover o Orgéo de
assessoramento juridico e ou mesmo de Servicos
juridicos, realizados por meio de contrataces.

Principios da legalidade e da eficiéncia. Doutrina.
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Precedentes desta Corte de Contas. Jurisprudéncia
Tribunais patrios. No presente caso ndo deve haver
imposicdo de glosa dos valores gastos a titulo de

assessoramento e contratacdes de servicos juridicos.

No nosso entendimento, o que deve ser observado é a notoria especializacéo
com base no objeto a ser contratado. Ndo haveria a necessidade da contratagédo do
melhor e mais bem qualificado escritorio de advocacia do pais. E também ndo poderia
ser profissional sem qualificacdo suficiente para notoriamente ter especializacdo no
objeto a ser contratado. A razoabilidade, que é subjetiva, precisa ser operacionalizada,
sendo que, sob ponto de vista de que, ao analisar previamente a contratacdo, o requisito
da notoria especializacdo esta presente.

Pelo exposto, opina-se pela legalidade da contratacdo da empresa Zilli, Martins e
Tremarin Sociedade de Advogados, OAB/RS 7.437, para a prestacdo de servico de
consultoria juridica remota e presencial, por inexigibilidade de licitagdo, na forma do
artigo 74, 111, da Lei Federal n® 14.133/2021 e do artigo 3°-A da Lei n° 8.906/94.

E o parecer,
A consideracio superior.

Sdo Jodo da Urtiga, 19 de janeiro de 2024.

Jeferson Zanella,
OAB/RS - 45.625

Assessoria Juridica
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CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 006/2024

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE, IMPLANTACAO E ASSESSORIA JURIDICA PARA A
NOVA LEI DE LICITACOES — LEI FEDERAL N° 14.133/2021, AO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE SAO JOAO DA URTIGA/RS

Pelo presente contrato prestacdo de servicos especializados implantacdo e assessoria
juridica para a nova lei de licitagdes — Lei Federal n® 14.133/2021, ao Poder Executivo
Municipal de Sao Jodo da Urtiga, pessoa juridica de direito publico interno, com sede
administrativa na Avenida Professor Zeferino, 991, na cidade de Sdo Jodo da Urtiga,
inscrita no CNPJ/MF sob n.° 90.483.082/0001-65, neste ato representado por seu
Prefeito Municipal Sr. Cezar Olimpio Zandona, portador do CPF n° 567.769.420-72, a
seguir denominado simplesmente MUNICIPIO e, de outro lado a empresa Zilli, Martins
e Tremarin Sociedade de Advogados, pessoa juridica de Direito Privado, com sede na
Avenida Julio Borela, n° 517, sala 16, Edificio Antunes, Centro, na Cidade de Marau /
RS, inscrita no CNPJ sob o n.° 28.750.316/0001-10, representada neste ato por seu sécio
Sr. Gustavo Tremarin, brasileiro, advogado, portador do CPF n° 812.675.680-20,
residente e domiciliado na Rua Antdnio Jose Vivan, n°® 1459, Bairro Sdo Luiz, no
Municipio de Casca / RS, adiante denominada simplesmente de CONTRATADA, de
acordo com o Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n° 001/2024 que faz parte
integrante deste, tem como justo e contratado o que segue:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO:

Prestacdo de servicos especializados de implantacédo e assessoria juridica para a nova lei
de licitagGes — Lei Federal n°® 14.133/2021, ao Poder Executivo Municipal de S&o Jodo
da Urtiga, através das atividades de acompanhamento presencial com uma visita
quinzenal, pelo periodo de 06 (seis) meses, realizando o treinamento e acompanhamento
da equipe de compras e licitagcbes para a implementacdo completa da nova lei de

licitacOes e orientacdes juridicas nos processos de compras.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES
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| - A empresa contratada devera estar regularmente inscrita na Ordem dos Advogados
do Brasil do Estado do Rio Grande do Sul, para todos os efeitos legais, durante toda a
vigéncia contratual.

Il - Os servicos a serem prestados deverdo atender a todos os requisitos exigidos neste

contrato e no edital do certame licitatorio.

CLAUSULA TERCEIRA: O valor a ser pago mensalmente é de R$ 5.800,00 (cinco mil
e oitocentos reais), que serd pago até o 5° (quinto) dia ap0s a prestacdo dos servigos,
mediante apresentacdo da respectiva nota fiscal. O valor total do contrato serd de R$

34.800,00 (trinta e quatro mil e oitocentos reais).

CLAUSULA QUARTA — O CONTRATANTE podera solicitar alterages nos servicos,
sempre por escrito, onde a CONTRATADA estudara a possibilidade de realizar as
alteracOes solicitadas e, sendo possivel, havera as alteracfes de valores, nos termos da

legislagéo vigente.

CLAUSULA QUINTA — O CONTRATANTE se compromete a solicitar 0s servicos
sempre dentro das normas técnicas de cada area de assessoria contratada.

CLAUSULA SEXTA - Este contrato tem validade por 06 (seis) meses, contados da data
de sua assinatura, podendo ser prorrogado por periodos subsequentes, até 0 maximo de
60 (sessenta) meses, havendo interesse das partes. No caso de prorrogacdo, o valor do
contrato serd reajustado de acordo com a variagdo do IPCA ou IGPM (FGV) do

periodo, na forma da legislacdo vigente.

CLAUSULA SETIMA — DAS PENALIDADES.

| - A contratada ficara sujeita, no caso de inexecucdo total ou parcial do contrato, as
seguintes penalidades, garantido o direito de ampla defesa;

a) Adverténcia por escrito sempre que verificadas pequenas irregularidades para as
quais tenha concorrido;

b) Por dia de atraso no inicio dos servigos, multa no valor de 0,2 % (zero virgula dois
por cento) do valor do contrato, até 0 maximo de 5% (cinco por cento), que serdo

retidos do pagamento a ser efetuado;
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¢) Multa de 5% (cinco por cento) no caso de inexecucgéo parcial do contrato, cumulada
com a pena de suspensdo do direito de licitar e o impedimento de contratar com a
Administracdo pelo prazo de 1 (um ano), que serdo retidos do pagamento a ser efetuado;
d) Multa de 5 % (cinco por cento) no caso de inexecucao total do contrato, cumulada
com a pena de suspensdo do direito de licitar e o impedimento de contratar com a
Administragéo pelo prazo de 2 (dois anos);

e) As multas s&o independentes e a aplicagdo de uma, ndo exclui a das outras.

Observacdo: as multas serdo calculadas sobre 0 montante ndo adimplido do contrato.

CLAUSULA OITAVA: Para ocorrer o reequilibrio econdmico financeiro do contrato,
devera haver comprovacdo cabal da ocorréncia do fato, conforme prevé o art. 124, I,
alinea “d” da Lei Federal n® 14.133/2021.

CLAUSULA NONA: As despesas decorrentes da aplicacdo do presente contrato sero
suportadas pelas dotagdes do orgcamento municipal vigente;

03 Secretaria Municipal de Administracéo
2005 Manutencdo das atividades da Secretaria de Administracao
3.3.90.39 Outros servicos de terceiros - Pessoa juridica (31)

Subelemento da despesa 05000000
Vinculo 0001

CLAUSULA DECIMA: Para dirimir qualquer duvida eventual que possa surgir no
cumprimento do presente instrumento, fica eleito de comum acordo o Foro da Comarca

de Sananduva / RS.

E, por estarem de pleno e comum acordo com os dizeres deste instrumento, passam a

assina-lo juntamente com as testemunhas abaixo.

XOOKKXXXXXXXXXXX, XX de XxxxxxX de 2024.
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MUNICIPIO DE XXXXXXXXXX ZILLIl, MARTINS E TREMARIN
1,9,9.9.9.9,9,9,9,9,9.9.9,9,9,9,0,¢ GUSTAVO TREMARIN
PREFEITO MUNICIPAL CONTRATADA
CONTRATANTE

Testemunhas:

Nome:
CPF:

Nome:
CPF:



