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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP 

 

ÁREA REQUISITANTE:   

Secretaria Municipal de Saúde 

 

1 – DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DE CONTRATAÇÃO 

 

A presente contratação tem por objetivo viabilizar a oferta de cirurgias 

eletivas de alta complexidade na especialidade de traumato-ortopedia, em 

cumprimento ao disposto no Termo de Cooperação nº 01/2025, firmado entre os 

municípios de Ipê e Farroupilha. 

Tal cooperação visa a integração e o fortalecimento da atenção 

especializada à saúde, permitindo que o município de Farroupilha, na condição de 

prestador, complemente a capacidade instalada do município de Ipê no 

atendimento a pacientes que necessitam de procedimentos cirúrgicos ortopédicos, 

dentro dos parâmetros de média complexidade definidos pelo SUS. 

A necessidade da contratação se justifica pela demanda reprimida de pacientes 

que aguardam por procedimentos como: 

 Artroscopias; 

 Reduções cruenta de fraturas com fixação interna (osteossínteses); 

 Retirada de material de síntese; 

 Reconstruções ligamentares e correção de deformidades; 

 Entre outros procedimentos ortopédicos que exigem estrutura hospitalar 

especializada, porém não se enquadram como alta complexidade. 

O município de Ipê não dispõe de estrutura hospitalar e equipe especializada 

suficientes para a realização regular desses procedimentos, o que compromete a 

resolutividade da atenção ortopédica e o princípio da integralidade do SUS. 

Assim, com base no referido Termo de Cooperação, busca-se garantir aos 

munícipes de Ipê acesso a cirurgias ortopédicas de alta complexidade em tempo 

oportuno, por meio da contratualização com o município de Farroupilha, que 

dispõe de capacidade técnica, estrutura hospitalar e equipe especializada 

habilitada para tal finalidade. 
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A contratação respeitará os princípios da economicidade, eficiência, legalidade 

e resolutividade, assegurando a continuidade do cuidado aos usuários do SUS e a 

redução da fila de espera por cirurgias ortopédicas. 

2 – LEVANTAMENTO DAS SOLUÇÕES EXISTENTES E VIABILIDADE DE 

MERCADO, ECONÔMICA E OPERACIONAL 

 

 Dentre as alternativas para o objetivo proposto, temos as seguintes 

alternativas: 

1. Serviços em Centros Cirúrgicos Ambulatoriais (hospital-dia) 

 Modelo: Realização de procedimentos em regime ambulatorial, com 

permanência inferior a 24 horas. 

 Vantagens: 

o Redução de custos com diárias hospitalares, UTI, alimentação e 

cuidados 24 h  

o Menor risco de infecções e complicações, resultando em economia 

no médio/longo prazo  

 Considerações operacionais: 

o Necessita estrutura de centro cirúrgico ambulatorial bem equipada e 

equipe especializada. 

o Igual reutiliza salas já existentes, evitando investimentos em 

hospitais completos. 

 

2. Termos de Cooperação Técnica  

 Modelo: Compartilhamento de recursos físicos e humanos entre municípios 

e/ou estado; os profissionais podem operar nos hospitais parceiros em 

troca do uso de salas cirúrgicas  

 Vantagens: 

o Otimização de capacidade instalada sem novos investimentos em 

estruturas físicas. 

o Redução de filas e agilidade na oferta de procedimentos  

 Viabilidade: 

o Ideal para Ipê (com déficit estrutural) e Farroupilha (com capacidade 

ociosa). 

 

3. Consórcios e Cooperação Intermunicipal 
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 Modelo: Criação ou adesão a consórcio público de saúde, para viabilizar o 

custeio compartilhado de materiais, equipamentos (como centros cirúrgicos 

ambulatoriais) e ações conjuntas de saúde  

 Benefícios: 

o Acesso a recursos federais via convênios voltados à média 

complexidade  

o Ganho de escala e fortalecimento da regionalização da saúde  

 Desafios: 

o Demanda estrutura administrativa (assembleia, diretoria, conselho 

curador). 

o Processo mais complexo de coordenação e governança regional. 

4. Tecnologias e Inovações (para médio/prazo) 

 Novas ferramentas: 

o Impressão 3D para implantes personalizados e guias cirúrgicos. 

o Simuladores e realidade aumentada para planejamento e 

treinamento. 

o IA para planejamento, diagnóstico e decisões intraoperatórias  

 Impacto econômico: 

o Elevado custo inicial, mas potencial de redução de tempo cirúrgico, 

complicações e readmissões. 

o Viabilidade depende de parcerias com setor privado ou 

universidades. 

 

Para a presente demanda e possíveis soluções apresentadas, verifica-se 

que a mais adequada para o Município de Ipê é proceder com o TERMO DE 

COOPERAÇÃO com o Município de Farroupilha, uma vez que já existe uma 

estrutura pronta e carente de demanda podendo suprir as necessidades do 

Município de Ipê de forma ágil e eficaz. 

 

Ipê/RS, 03 de fevereiro de 2026. 

 

___________________________ 

Gabrieli Castagna Menegat 

Agente Administrativo 

 


