Processo Administrativo n° 135/2024

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
da contratagdo a que se refere este processo administrativo, que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e d4 base ao termo de referéncia a ser elaborado e acompanhar o
edital, caso a Administragdo conclua, ao final, pela viabilidade da contratagdo. Evidencia-se, ao
longo dos elementos dos itens deste ETP, o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e economica da contratagio. Este documento
atende a todos os itens obrigatrios e ndo obrigatérios do art. 18, inciso I e §§ 1° e 2°, da Lei n°
14.133, de 2021.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

1.1. O Conselho de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 5* Regiio — CREFITO-5, assim como
todos os demais Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, ¢ uma institui¢do vinculada a fiscalizagdo do
exercicio da atividade legalmente regulamentada que, no caso da Fisioterapia e da Terapia
Ocupacional, da-se com base no Decreto-Lei n° 938, de 1969, e da Lei n® 6.316, de 1975.

1.2. Muito préximo dos seus administrados, os quais sdo restritos aos profissionais e as empresas
vinculadas a instituigdo mediante inscri¢do, o CREFITO-5 tem também outras atuagdes legalmente
estabelecidas, dentre as quais estimular a exagdo no exercicio da profissdo, velando pelo prestigio e
bom conceito dos que a exercem, como disposto no art. 7°, inciso XII, da Lei n® 6.316, de 1975.

1.3. Esse papel desta entidade junto aos profissionais fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais ocupa
um espago significativo, talvez maior do que de outras areas do conhecimento, pelo fato de nio
haver, no 4mbito do Estado do Rio Grande do Sul, um sindicato que busque atender as suas
finalidades constitucionais, como entidade representativa e substitutiva em demandas gerais.

1.4. No caso do CREFITO-5, sempre adstrito as disposi¢des legais e sem invadir competéncias de
outras pessoas ou entidades, vé-se como institui¢io que abraga as demandas que busque, em
complemento a fiscalizagdo especifica do exercicio profissional, a valorizagdo das profissdes de
modo que possa repercutir positivamente na Sociedade, para que passe a reconhecer o profissional
como essencial nas suas condi¢des de vida, como de fato o é. Quanto mais motivado e valorizado
esta o profissional, mais a sociedade tende a ganhar com seus atendimentos eficientes e de qualidade,
melhorando a pratica do fisioterapeuta e do terapeuta ocupacional, reduzindo ocorréncias que podem
prejudicar a saide dos pacientes.

1.5. A abrangéncia e a capilaridade que o CREFITO-5 adquire, como 6rgéo de inscri¢do de todos os
profissionais em atuag@o na circunscri¢do do Estado do Rio Grande do Sul, a relevante fungdo de
estimulagdo ao crescimento profissional, para atuagfo de forma competente e eficaz.

1.6. Institucionalmente, apenas com atividades burocraticas, este Conselho Regional percebe que néo
tem conseguido atingir o seu circulo de profissionais da melhor maneira possivel, o que perpassa por
reclamagdes sobre a forma de atuagdo do CREFITO-5 para estimular a exagdo no exercicio da
profissdo. Isso se da historicamente, do que os profissionais buscam auxilio do Conselho para um
suporte a atendimentos das mais diversas naturezas, pleiteando uma maior e mais efetiva
participagdo na exagdo da profiss@io e melhora no prestigio aos profissionais.

1.7. Dentro dessa problemética, com base na Lei n® 14.133, de 2021 e suas regulamentagdes, a
Administragdo percebe no credenciamento, como procedimento auxiliar a licitagdo, a oportunidade



de se fazer mais atuante no seu papel de maior entidade estadual das profissdes de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional, dando ensejo a formalizagdo de acordos de cooperagdo técnica, para a
resolugdo deste ponto que se relata como relevante para os praticantes destas areas da satude, o que se
entende ter na iniciativa privada uma das alternativas para o atendimento as disposi¢des legais e,
consequente, ao interesse publico decorrente.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU
ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

2.1. O planejamento da Administragdo ¢ uma atuag@o institucionais mais proxima aos profissionais
fiscalizados, demonstrando eficiéncia da entidade como orgdo publico de atuagdo estadual. A
previsdo das contratagdes da-se por intermédio de contrato especifico, a ser elaborado e a
acompanhar edital de chamamento publico, para o estabelecimento das regras especificas de cada
credenciado.

2.2. As contratagdes dar-se-3o por um periodo anual, de 12 (doze) meses, cabivel a renovagdo, para o
credenciamento de pessoas juridicas de direito privado, para a formalizagdo de acordos de
cooperagdo técnica, para que fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais regularmente inscritos possam
obter beneficios na aquisi¢do de bens e servigos, mediante a oportuna identificacéo profissional.

2.3. Néo havera desembolsos por parte do CREFITO-5.
3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Para a contrata¢do, entende-se que o plano de trabalho perpassa pelo credenciamento e
habilitagdo da institui¢do privada, com posterior formalizagdo do instrumento de acordo de
cooperag¢do técnica, disponibilizando publicamente essa informagdo em seus meios de comunicagéo
pertinentes, a critério daquele, para que os profissionais interessados possam fazer uso dos beneficios
concedidos, ao passo que a também a cadastrada precisa promover publicidade pertinente e
permanente, assumindo todos os custos e despesas eventualmente aplicaveis, para referéncia aos
beneficios concedidos sobre os bens e servigos por ela fornecidos aos profissionais registrados no
CREFITO-5.

3.2. Entende-se impossibilitada a disponibiliza¢do de bens e servigos da institui¢do privada na sede e
nas seccionais do CREFITO-5, precisando aquela promover em seus estabelecimentos proprios os
atos para execug¢do contratual.

3.3. Como objetivo da maior propagagdo da cooperacdo entre as institui¢des, entende-se cabivel que
fique contratado que as partes estardo reciprocamente autorizadas, durante o periodo da contratagéo,
a utilizagdo reciproca de simbolos, logos e denominagées para fins exclusivos de identificagdo de
marcas.

3.4. 0 CREFITO-5 ndo cobrard nenhum tributo dos profissionais para fins de obtengdo dos
beneficios junto a institui¢do privada, assim como ndo receberda nenhuma remuneragdo desta e ndo
lhe realizarda nenhuma espécie de pagamento, ressarcimento ou indenizacdo a esta para fins da
consecugdo do objeto deste contrato, que se da sem Onus de quaisquer tipos a ambas as partes;

3.5. Os beneficios econdmico-financeiros a serem concedidos pela institui¢@o privada deverdo se dar
mediante a apresentagdo de identificagdo pelos profissionais que comprove sua inscri¢do no
CREFITO-5 (carteira ou cartdo de identificagdo, em meio fisico ou digital) e, cumulativamente, a
comprovagdo da regularidade cadastral (Certiddo de Regularidade Profissional).

3.6. Ha a necessidade de ficar disposto que estara a cargo da institui¢@o privada os 6nus decorrentes
dos beneficios concedidos aos profissionais e os direitos e obrigagdes decorrentes dos
relacionamentos entre elas, a quaisquer titulos, como responsabilidades administrativas, civis e



penais. Inclusive, ela deverd salvaguardar o CREFITO-5 de qualquer demanda administrativa e
judicial decorrente do que ficar contratado, inclusive pos-rescisio.

3.7. O CREFITO-5, por for¢a da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, e por nio haver a
necessidade prética para o atendimento do credenciamento almejado, ndo transferird a instituigio
privada os dados pessoais dos profissionais constantes na sua base de dados, com excec¢do daqueles
acessiveis publicamente.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE,
QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE
MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA

4.1. Considerando que o credenciamento a que se refere o presente processo administrativo néo
gerara transferéncias financeiras, ndo ha necessidade de destaque orgamentario, com o que se
entende justificada a dispensa para apresentagdo de memorias de calculo e demonstragio de
economia de escala.

4.2. Uma vez que o credenciamento se dara de maneira inédita pelo CREFITO-5, e com base na
recente Lei n° 14.133, de 2021, ndo ha historico que possibilite uma estimativa de quantitativos de
contratagdes.

S. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANAALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR;

5.1. As contratagdes de institui¢des privadas dar-se-do de maneira a levar beneficios exclusivamente
e diretamente aos profissionais fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais inscritos no CREFITO-5. O
Conselho Regional funcionara, pois, como um veiculo independente e de mera propagagio de
beneficios na relagdo que se estabelecera entre profissionais e instituigdes privadas.

5.2. As institui¢des privadas, ainda que estabelecendo uma relagdo contratual com o CREFITO-5,
tem a formalizagdo para que possa fazer chegar a informagio dos beneficios que tém a conceder aos
profissionais, como uma das pretensdes, utilizando-se da amplitude e capilaridade direcionada a
fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais do Estado do Rio Grande do Sul.

5.3. Néo haverd o credenciamento de uma ou alguma institui¢do privada especifica, mas daquelas
que demonstrarem interesse, dentro dos critérios estabelecidos neste processo administrativo, sem
numero minimo ou méximo de contratagdes.

5.4. Sendo assim, havendo a possibilidade legal para a formalizagdo do credenciamento, que se dara
sem transferéncia financeira entre entidades contratantes, tem-se nele a solugfo a ser contratada para
levar beneficios aos profissionais inscritos, para atendimento do interesse publico descrito no art. 7°,
inciso XII, da Lei n® 6.316, de 1975.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE
A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO
DA LICITACAO

6.1. A contratagdo da empresa credenciada ocorrerd sem transferéncia financeira, o que justifica a
ndo apresentagdo de valor a contratar.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO



7.1. O objetivo do processo administrativo € o encaminhamento para atos relacionados ao
credenciamento de pessoas juridicas de direito privado, para a formalizacdo de acordos de
cooperagdo técnica, para que fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais regularmente inscritos possam
obter beneficios na aquisi¢do de bens e servigos, mediante a oportuna identificagdo profissional, em
aten¢do a competéncia estabelecida no art. 7°, inciso XII, da Lei n° 6.316, de 1975, para o estimulo a
exa¢do no exercicio da profissdo, velando pelo prestigio e bom conceito dos que exercem a
Fisioterapia e a Terapia Ocupacional.

7.2. O relacionamento de fornecimento sera das instituigdes privadas diretamente para com os
profissionais que com elas estabelecerem contato. Os beneficios econémico-financeiros serdo
concedidos pela institui¢do privada mediante a apresentag¢@o de identificagdo pelos profissionais que
comprove sua inscrigdo no CREFITO-5 (carteira ou cartdo de identificagdo, em meio fisico ou
digital) e, cumulativamente, a comprovacdo da regularidade cadastral (Certiddo de Regularidade
Profissional).

7.3. Logo, ficara exclusivamente a cargo da institui¢do privada os dnus decorrentes dos beneficios
concedidos aos profissionais e os direitos e obrigagdes decorrentes das suas relagdes, inclusive
responsabilidades administrativas, civis e penais decorrentes dos bens e servigos por ela fornecidos.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1. Ndo ha previsdo para parcelamento da contratagdo, que se dara a titulo de formalizagdo do
credenciamento, como forma de cooperagdo técnica para levar beneficios aos profissionais, mediante
a oportuna identifica¢do profissional, em atengéo ao art. 7°, inciso XII, da Lei n® 6.316, de 1975, para
o estimulo a exacdo no exercicio da profissdo, velando pelo prestigio e bom conceito dos que
exercem a Fisioterapia e a Terapia Ocupacional.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

9.1. Por se tratar de uma contrata¢do inédita, ndo ha historico para apresentacdo de métrica de
beneficios aos profissionais.

9.2. Considerando que o credenciamento se dard sem a transferéncia financeira, ndo havera
dispéndio dos cofres do CREFITO-5, motivo porque a economicidade se dard na sua integralidade.

9.3. Considerando que todas as responsabilidades contratuais se dardo pela institui¢do privada junto
aos profissionais, ndo havera deslocamento de pessoas ou uso de materiais do CREFITO-5 para a
consecu¢do dos objetivos do credenciamento.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO
CONTRATUAL

10.1. Em atengdo ao disposto no art. 6°, inciso II, do Decreto n® 11878, de 2024, ainda na fase
preparatdria, cabera a Administragdo a oportuna nomeagdo da comiss@o de contrata¢do, formada por,
no minimo, trés membros, e presidida por um deles, tera a responsabilidade do exame e julgamento
dos documentos de habilitagdo. Esta comissdo sera formada por agentes publicos indicados pela
Administragfo, em carater permanente ou especial, com a fung@o de receber, de examinar e de julgar
documentos relativos ao credenciamento.

10.2. Cabera a fiscalizagdo e gestdo contratual a Comiss@o de Credenciamento.
11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES



11.1.  No credenciamento disposto neste processo administrativo no ha previsdo para contratagdes
correlatas ou interdependentes.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGIiSTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL

12.1.  Considerando que o credenciamento que se objetiva neste processo administrativo perpassa
pelo ato de contratagdo pelo CREFITO-5, uma vez que seré a institui¢do privada a quem cabera o
encargo de impactos ambientais pelo fornecimento decorrente da sua atividade, o que se dara
diretamente aos profissionais, ndo a0 CREFITO-5, deixa-se de descrever impactos pela contratagio,
por ser fato indireto ao credenciamento.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

13.1. O risco nas contratagdes estd em eventual ndo produgdo de resultados capazes de atender a
necessidade da Administragdo, com consequente desperdicio de recursos publicos, como financeiro
ou pessoal, ou levando a impossibilidade de contratar, com consequente nfo atendimento da
necessidade que originou a contratagdio. Outra possibilidade seria haver especifica¢des
indevidamente restritivas, com consequente diminuigdo da competi¢io e aumento indevido do custo
da contratagéo.

13.2. No caso deste processo, o objetivo é o credenciamento com selecdo a critério de terceiros,
em atencd@o aos arts. 74, inciso IV, e 79, inciso II, da Lei n° 14.133, de 2021, que se estabelece a
partir do momento em que a selegdo do contratado estd a cargo do beneficiario direto da prestago,

que sdo os profissionais fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais regularmente inscritos no
CREFITO-5.

13.3. Em face da disposi¢do do art. 7°, inciso XII, da Lei n° 6.316, de 1975, o credenciamento
caracteriza-se como uma das formas para o estimulo a exagfo no exercicio da profissdo, velando pelo
prestigio e bom conceito dos que exercem a Fisioterapia e a Terapia Ocupacional, sem prejuizo de
outras praticas passiveis de execugdo pelo CREFITO-5.

13.4. O credenciamento, dado mediante a formalizagdo de contrato para a cooperagdo técnica, é
medida adequada para a necessidade do cumprimento de uma das competéncias deste Conselho
Regional.

Porto Alegre, 25 de margo de 2024.

Israel Silveira Rocha
Assessoria'de Comunicacao



