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lustrissimo Senhor Pregoeiro Rodrigo Reni Rodrigues

Pregdo Eletrénico n° 145/2023
Processo Administrativo n°® 089/2023

INTEGRA SERVICO E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ n° 10.241.188/0001-13, com sede na Rua Santo Guerra, n® 182, Bairro Navegantes,
CEP 90.240-170, na cidade de Porto Alegre/RS, neste ato representada pelo Socio
Administrador Sidnei da Rosa Maciel, inscrito no CPF n°® 947.831.950-72. através de seu

procurador constituido, vem perante VVossa Senhoria apresentar
IMPUGNACAO A PROVA TECNICA

Contra a Prova de Conceito realizada na data de 02/02/2024 pela empresa Coprel Telecom
LTDA, consoante razfes expostas abaixo:

1. PRELIMINARMENTE

Necessario destacar a existéncia de erro material na Ata da Prova de Conceito ao
constar PE 145/2024, quando o correto seria PE 145/2023.

Ainda, de se apontar a brevidade e objetividade em que elaborada a ata, posto que
esta possui pouco mais de meia folha, ndo transcrevendo com exatidao os acontecimentos
da referida prova, bem como, possiveis intervencdes, apontamentos e informacGes que
deveriam estar registradas. O Senhor Pregoeiro limitou-se a informar que “[...] O processo
transcorreu de maneira tranquila apds a apresentacdo que contemplou todos os itens da
prova de conformidade, apesar de algumas intercorréncias. .

A titulo exemplificativo e comparativo, trago anexo a presente impugnacdo a Prova

Técnica do PE 053/2023 de Passo Fundo, nas paginas 09-13, em que é possivel identificar
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um relatério minimamente detalhado dos testes realizados, informacbes levantadas e
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apontamentos. Sem prejuizo do parecer técnico posteriormente elaborado pelo ndcleo
competente (pagina 1 e seguintes).

Dessa forma, a vedacdo de manifestacdes durante a prova técnica e a auséncia de
registro pormenorizado demonstram a fragilidade dos registros de tal ato no presente
certame. Em tempo, ressalto que ndo fora disponibilizado parecer técnico do setor

responsavel acerca da POC realizada no dia 02/02/2024.
2. DA PROVA DE CONCEITO

Acerca da Prova de Conceito, o Acdérddo n° 1984 do TCU consigna a importancia

na realizacdo de tal prova. Vejamos:

A Prova de Conceitos (PoC), no ambito da jurisprudéncia dessa Corte de Contas,
corresponde a uma apresentacdo de amostras no contexto de uma licitagdo, com
0 objetivo de permitir que a empresa provisoriamente classificada em primeiro
lugar no certame, comprove que a solucdo apresentada satisfaz os requisitos
exigidos no edital

No presente PE a necessidade advém da complexidade e também do valor global do
presente certame, pelo que se justifica a aplicagdo da mencionada prova para demonstrar
viabilidade técnica e funcional da proposta vencedora, além de verificar o atendimento
integral ao edital.

Neste caso, na data de 02/02/2024, as 09h08min restou realizada a prova de
Conceito com a licitante habilitada para o presente Pregdo Eletronico, qual seja, a Coprel
Telecom LTDA. Trago destaque ao trecho da Ata que consignou “O processo transcorreu
de maneira tranquila ap6s a apresentacdo que contemplou todos os itens da prova de
conformidade, apesar de algumas intercorréncias. ”.

Acerca das exigéncias consta do termo de referéncia, anexo Il do edital, os

requisitos para a Prova de Conceito, vejamos:
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Esta prova de conceito devera ser apresentada com sequinte item:

+ Ponto completo e funcionando de:
01 Gravador tipo 1
01 unidade de cada cdmera fipp 1, 2 e 3;

0

0

01 unidade do Terminal de acesso;
01 Software de gerenciamento;

o

0

A ndo apresentagdo do funcionamento completo do item, tem carater eliminatdrio.
Para que POC seja considerado como funcional, devera atender os requisitos conforme abaixo:

» Instalagdo e configuragdo do Software de gerenciamento, em servidor préprio ou através
de equipamento de teste (notebock ou computador), a ser fornecido pela empresa da
licitante, a mesma podera apresentar uma versao *“DEMO" do WYMS proposto;

+ Averificagio do funcionamento das cimeras, terminais de controle de Acessc e painéis
de alarme serd através de software do gerenciamento proposto.

H4, inclusive, requisitos de funcionamento analiticos basicos e inteligéncia de video
das cameras e suas integracoes.

Os testes relacionados ao Software de Gerenciamento exigidos foram:

Deverd ser comprovado o pleno funcionamenio dos terminais de controle fadial integrades ao
Software proposto como:

« (Cadastro de pessoa no Terminal de reconhecmento facial através do software de
gerenciamento proposto. Este cadastro deve conternplar o cadasiro da biometria facial e
da senha

« [Devera ser comprovado gue o Software recebe eventos de validagio de pessoas através
da biometria facial, sendo a peszoa validada ou néo;

# Devera ser comprovado que & possivel gerar relatdrio de validagbes de pessoas nos
terminaiz de reconhecdmento facial através do Software. Mestes relattrios devem ser
pemitidos selecionar a5 datas e 0s eguipamentos fonte dos eventos.

« Deverd ser comprovado o pleno funcicnamento dos Painéis de Alarme integrados ao
Software proposto:

« Deverd ser comprovado que o Software recebe em tempo real os eventos gerados pelo
painel de alarme. O Software deve mostrar os tipos de eventos recebidos;

¢ Deverd ser comprovado gue o Software permite gerar pop-up com imagem das cimeras
de monitoramento ao receber eventos gerados pelos paingis de alarme;

« [Deverd ser comprovado que o Software permite o operador armar e desarmar o painel
de alarme.

¢ Deverd ser comprovado o pleno funcionamenio das cAmeras tipo 4 integrada ao VMS
proposto:

« [Deverd ser comprovado gue o Software recebe em tempo real as leituras de placas
feitas pela cdmera, informando a placa lida & com foto do momento da lertura;

# Devera ser comprovado gue o Software pode criar uma lista de placas suspeitas e gerar
evento com pop-up quando receber uma leitura de placa suspeita;

« Deverd zer comprovado que o Software permite fazer pesquisas nos eventos recebidos
straves de caracieristicas como cor e placa do veicula:
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Quando de sua habilitacdo, a empresa Coprel apresentou em sua planilha de custos

SE
C
AC

1>:|:Z
g

v!: Hic

(“Proposta final ok” disponivel no Portal de compras ptiblicast) como sendo o Software de

Gerenciamento oferecido “Defense 1A Versao 3.0” da Intelbras.?

LICENCA DEFENSE

software de IA VERSAD 3.0 - RS
1,28 I 118 INTELBRAS R 30,33
gerenciamento ¢ LICEMCA IDE CANAL $ 3.578,94
DE VIDEQ

A partir disso, toda a demonstracdo deveria ter sido realizada no Software em

questdo, cumprindo os requisitos do Termo de Referéncia do edital.

3. DO DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL

Durante a Prova de Conceito a fornecedora habilitada deveria demonstrar a
captacdo das informacGes necessarias, através das cameras, com a consequente
manipulagdo e administracdo das informagdes pelo Software de gerenciamento. Referido
software, conforme exigéncia do edital deveria ser INSTALADO e CONFIGURADO em
servidor ou equipamento de teste, sendo que poderia ser utilizada uma versao “demo” e a
partir disto seriam administradas as cameras e etc.

Contudo, diversas funcionalidades ndo foram cumpridas, conforme relagdo anexa,
isto ocorreu porque foi utilizado pela empresa Coprel, na POC, o sistema de gerenciamento
da camera especifica utilizado pelo Web Browser, naquela oportunidade instalada na via
publica. Trazendo esta informacdo para uma versdo popular e de facil compreensao: ao
invés de apresentarem o Software de gerenciamento instalado no computador, para
administrar as cameras através deste software dele, como exigido, a Coprel acessou pelo
navegador do computador (como o Google Chrome, Internet Explorer, Mozila Firefox...) o
site da camera instalada que mostra o que se passa em tempo real na camera.

Os itens ndo atendidos foram:

Em diversas partes da
apresentacio, a
Coprel utilizou o web

. " . A Coprel nao browser do proprio
Testar e demostrar as A verificagdo do funcionamento .
) I - o demonstrou todas as equipamentos para a

funcionalidades dos das cameras, terminais de R X = = =
- A . funcionalidades dentro | Item n3o ltem ndo demonstragdo dos
3 | equipamentos no controle de Acesso e painéis de . .

. . do software de atendido atendido recursos, porem o
software de alarme sera através de software - 3 y
. R gerenciamento Defense edital exige que as
gerenciamento do gerenciamento proposto. . ; -
conforme solicitado. funcionalidades

sejam apresentadas
no software de
gerenciamento

L https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/rs/municipio-de-ijui-poder-executivo-1164/pe-145-
2023-2023-261990#
2 https://www.intelbras.com/pt-br/software-de-seguranca-eletronica-defense-ia
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Trata-se de um
Coprel deveria critério objetivo,
ter apresentado onde deveriam ser
- tal comprovacao apresentados no
Coprel utilizou o web . P ¢ p .
Taxa de captura de placa de no . atraves do - minimo a passagem
. : browser da camera Item ndo . y
12 minimo 90%, quando automdvel software " de 100 veiculos, e Vide foto 1
X . para COMprovar a taxa atendido
em velocidade de até 60 km/h de capturas Defense termos a captura de
* utilizando o 90 placas, sendo tal
relatdrio do situagdo comprovada
sistema pelos relatorios dos
softwares
; Trata-se de um
Devera ser comprovado Coprel deveria critério objetivo,
o LP.R.atende.os ter apresentado onde deveriam ser
requisitos abaixo: - tal comprovagdo apresentados no
. Coprel utilizou o web . .
Taxa de leitura correta da placa - através do = minimo a passagem
. browser da camera Item ndo . y .
13 de no minimo 85%, quando software . de 100 veiculos, e Vide video 1
A 3 A para COMprovar a atendido A
velocidade inferior a 60 km/h leitura Defense termos a leitura de
utilizando o 85%, endo tal
relatdrio do situagdo comprovada
sistema pelos relatorios dos
softwares
Devera ser comprovado que o Coprel deveria A Ex!ge.nCIa do edital
. . - € objetiva,
. Software pode criar uma lista de | Coprel utilizou o web ter apresentado - -
. Recursos de Leitura de - N R Item nao solicitando que o y
23 placas suspeitas e gerar evento browser da camera e tais recursos no ) . Vide foto 2
placas - atendido software seja
com pop-up quando receber nao no software. software s -
X X utilizado para criar a
uma leitura de placa suspeita; Defense

lista & ndo a cdmera.

A exigéncia era clara:

Para que POC seja considerado como funcional, devera atender os
requisitos conforme abaixo:
e Instalacdo e configuragdo do Software de gerenciamento, em
servidor préprio ou através de equipamento de teste (notebook ou
computador), a ser fornecido pela empresa da licitante, a mesma
podera apresentar uma versdao “DEMO” do VMS proposto;
e A verificacdo do funcionamento das cameras, terminais de
controle de Acesso e painéis de alarme sera através de software
do gerenciamento proposto.

Dessa forma, todas as demonstracdes realizadas no Web Browser ou Navegador do

tipo Google Chrome, Internet Explorer e outros devem ser desconsiderados pois néo

atendem o edital, conforme os itens 03, 12, 13 e 23 da lista de quesitos testados, ficando

impossibilitado de testar e demonstrar as funcionalidades dos equipamentos com a Gestédo

do Software, descumprindo o edital.

Justamente por utilizarem o site que “visualiza” a camera em tempo real e ndo o

software que a gerencia e deveria gerenciar as informac6es, emitir relatorio e etc. que a

Coprel deixou de comprovar as taxas de captura de placas previstas no termo de

referéncia. A taxa de captacdo de placas, bem como, a taxa de leitura correta de placas s6

seria possivel auferir através de relatério que deveria ter sido emitido pelo Software

Defense da Intelbras. Conforme a imagem abaixo, os acessos foram todos realizados pelo

navegador no portal direto da camera, POR FORA do software.

www.mhadv.com.br
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A comprovacao de que o Software pode criar uma lista/relacdo de placas suspeitas,
gerando um pop-up (espécie de notificacdo) quando receber a leitura de uma placa suspeita
também n3o foi comprovado durante a POC por ter sido utilizado o SITE DA CAMERA
DA INTELBRAS e NAO o software como exigido.

Possivel constatar tal descumprimento do edital na imagem abaixo.

e (S
3. n
e
1UY0592

Muvroea= ¥

3 Foto 1
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De acordo com o data sheet do sistema apresentado pela vencedora licitante junto
de sua proposta comercial, este sistema é compativel com Windows, devendo ser instalado

no computador. Inclusive tal sistema possui versdo DEMO, conforme permitido em edital.

Realize o teste antes da
aquisicao

Conclua a certificacdo do Software Defense 1A
Presencial e, uma vez aprovado, voceé tera acesso a uma
demonstragdo com uma licenca demo valida por 3
meses.

Para obter mais informacdes, clique aqui.

Se por deliberagdo propria a empresa habilitada decidiu por ndo utilizar a verséo
DEMO ou a prépria licenca do software, deve esta suportar o énus do descumprimento do
edital.

Todas as funcionalidades demonstradas atraveés de navegador devem ser postas
como irregulares, por descumprirem o edital com a reprovacdo da empresa nesta fase do
certame, com a consequente desclassificacdo. Inclusive no proprio termo de referéncia que
disciplinam os requisitos da Prova de Conceito, consta que a ndo apresentacdo do
funcionamento completo do item, tem carater eliminatério, assim como, que a reprovacdo

na prova préatica ocasiona a desclassificacao.

8.3.1 PROVA DE CONCEITO

Caso o Licitante seja reprovado na Prova Préatica de Conceito, 0 que ocasionara
sua desclassificagdo, o Pregoeiro, quando da retomada da sessdo publica,
examinard a oferta subsequente. Em seguida a oferta serd levada a negociagdo, e,
verificando a sua aceitabilidade, observada a ordem de classificacdo das Ofertas
e as regras contidas no edital, serd apurada uma Oferta que atenda a
especificacdo técnica. Quando da apuracdo de uma Oferta que atenda a
especificacdo técnica, para este Licitante também serd aplicada Prova Prética de
Conceito nas condi¢des das especificacdes técnicas. O resultado da prova sera
divulgado quando da retomada da sessdo publica, apds a aceitabilidade de uma

das propostas.

4 Foto 2
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Em PE junto & Comarca de Passo Fundo de n® 053/2023, com objeto similar,

coincidentemente a empresa COPREL TELECOM LTDA restou desclassificada por ndo

cumprir os requisitos do edital na prova de conceito (Decisdo em anexo). Ou seja, 0

descumprimento dos termos editalicios € motivo para desclassificagdo do certame,

vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGCAO ORDINARIA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. SERVICOS DE
INFORMATICA. MUNICIPIO DE IPATINGA. DESCLASSIFICACAO EM
PROVA DE CONCEITO. IRREGULARIDADES. NAO COMPROVACAO.
SUSPENSAO DO CERTAME. LIMINAR INDEFERIDA. DECISAO
MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. A controvérsia
cinge-se a perquirir a legitimidade do ato de desclassificacdo do processo
licitatério deflagrado pelo Municipio de Ipatinga, Referéncia: Pregdo n°
060/2021 - SMD, Edital n° 042/2021, de empresa do ramo de servigos de
informética, que, no dmbito da prova de conceito (prética), deixou de
cumprir as exigéncias editalicias. 2. Ndo se pode acoimar de ilegal o ato
administrativo de desclassificacdo da empresa que, em atencdo aos principios
da vinculacéo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, baseou-
se em previsdo expressa do edital, bem como na disciplina legal do art. 40,
inciso VI e VII, da Lei n°® 8.666/93. (TJ-MG - Al: 10000212500706001 MG,
Relator: Bitencourt Marcondes, Data de Julgamento: 07/04/2022, Camaras
Civeis / 198 CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 18/04/2022)

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - CONCORRENCIA
PUBLICA - DESCLASSIFICACAO —INOBSERVANCIA AO EDITAL -
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO —
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO - SEGURANCA
DENEGADA. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. 1. “O principio da
vinculacdo ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitacho da empresa que descumpriu as
exigéncias estabelecidas no ato convocatério” (STJ, 2.* Turma, REsp. n.°
595.079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, j. em 22.09.2009). 2. Ausente
direito liquido e certo a ser amparado na via mandamental. 3. Ordem denegada.
Agravo Interno prejudicado. (TJ-MT 10228184820208110000 MT, Relator:
MARIA EROTIDES KNEIP, Data de Julgamento: 07/04/2022, Turma de
Camaras Civeis Reunidas de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicacdo:
07/04/2022)

A possibilidade da Prova de Conceito vem amparada na Lei de Licitacbes, em seu

artigo 17°, 83°:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

[]
VI - recursal;

[...] § 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo, o d6rgdo ou entidade licitante podera, em relagdo ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar anélise e avaliacdo da conformidade
da proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de conformidade e
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prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administracdo, de modo a
comprovar sua aderéncia as especificacbes definidas no termo de referéncia
ou no projeto basico

No presente caso houve descumprimento dos requisitos definidos no termo de
referéncia quanto a Prova de Conceito, impondo a reprovacdo da empresa Coprel
Telecom LTDA na Prova de Conceito, com a sua consequente desclassificacdo e
prosseguimento do certame, atendendo ao Principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

4. DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer:

A) seja recebido e processada a presente impugnacdo a Prova de Conceito e seus

documentos;

B) seja disponibilizado no Portal de Compras Publicas o parecer da &rea tecnica
responsavel pelo certame, acerca da Prova de Conceito, realizada no dia 02/02/2024;

C) seja reprovada a empresa Coprel Telecom LTDA na Prova de Conceito, com a sua

consequente desclassificacdo, posto que descumpriu o termo de referéncia pelas razbes

aqui expostas, atendendo aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, bem

como, o da legalidade;
D) ao final, requer que a retomada do certame.

Nestes termos pede deferimento.
Porto Alegre — RS, 09 de fevereiro de 2024.

LUCAS  semsoseioms
MATHEUS MATHEUS MADSEN
MADSEN HANISCH
Dados: 2024.02.09
HANISCH 16:20:39-03'00'
DR. LucAs MADSEN HANISCH
OAB/RS 89.752

MADSEN HANISCH — SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
OAB/RS 10.759
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