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ETP — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1- INTRODUGCAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade analisar a necessidade
de contrata¢do de empresa especializada para prestacdo de servigos de limpeza de fossas
sépticas e demais sistemas individuais de tratamento de esgoto sanitario, incluindo sucgao,
coleta, transporte e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos.

1.2. O estudo constitui etapa do planejamento da contratacdo e busca caracterizar o
problema existente, avaliar as solucdes disponiveis no mercado e demonstrar a alternativa
mais adequada para atendimento do interesse publico.

1.3. A contratacao sera destinada ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social — SMDS, especialmente aquelas relacionadas a iméveis de familias
e individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

1.4. A contratacdo deverd observar a Lei Federal n2 14.133/2021, a legislacdo ambiental e
sanitdria aplicavel, as normas técnicas pertinentes e as regulamentacdes dos 6rgaos
ambientais competentes.

2 — DESCRIGAO DA NESCESSIDADE

2.1. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social atende familias e individuos em
situacdo de vulnerabilidade e risco social, inclusive mediante a¢Ges destinadas a melhoria
das condicGes de habitabilidade e protecao social.

2.2. Entre as situagOes identificadas encontram-se imdveis que utilizam sistemas individuais
de tratamento de esgoto, nos quais podem ocorrer acimulo de lodo, extravasamento e
necessidade de limpeza periddica.

2.3. Quando o sistema individual ndo recebe a manutencao adequada, pode ocorrer
extravasamento de esgoto, geracdo de odores, presenca de vetores, contaminagao do solo
e comprometimento das condig¢des sanitdrias do imdvel.

2.4, Para familias em situacdo de vulnerabilidade econémica, a contratacdo do servico pode
representar despesa incompativel com sua capacidade financeira, sendo necessaria, em
situacdes justificadas, a atuacdo do Poder Publico.

2.5. ASMDS nao dispde de estrutura prépria adequada para realizar a limpeza das fossas,

incluindo caminhao limpa-fossa, sistema de suc¢do, equipamentos, equipe especializada e
estrutura licenciada para transporte e destinacao dos residuos.
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2.6. A contratagdo de empresa especializada permite que o Municipio disponha do servigo
somente quando houver necessidade, evitando a aquisicdo e manutencao de veiculos e
equipamentos de elevado custo e reduzindo despesas fixas.

2.7. A contratacdo também proporciona maior seguranca ambiental, uma vez que a coleta,
transporte e destinacdo serdo realizados por empresa habilitada e sujeita as exigéncias
ambientais aplicaveis.

2.8. O problema a ser solucionado consiste, portanto, na necessidade de garantir ao
Municipio capacidade operacional para realizar, de forma regular e ambientalmente
adequada, a limpeza de fossas sépticas e sistemas individuais de tratamento de esgoto
vinculados as demandas da politica municipal de assisténcia social.

3 — REQUSITOS DA CONTRATACAO

3.1. A solugdo devera contemplar integralmente:
a) atendimento mediante Ordem de Servico;

b) deslocamento até o imdvel indicado;

c) equipe capacitada;

d) caminhdo equipado com sistema de succdo;
e) remocdo do lodo e residuos acumulados;

f) transporte adequado;

g) destinacdo ambientalmente adequada;

h) emissao dos documentos ambientais exigidos;
i) comprovacdo da execucgdo;

j) atendimento dentro do prazo estabelecido.

3.2. A empresa devera possuir as licencas, autorizacées e registros exigidos pelos drgdos
competentes para execugao das atividades que Ihe forem legalmente atribuidas.

3.3. Os veiculos utilizados deverdo estar em condicdes adequadas de funcionamento,
conservagao e seguranga.
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3.4. Os profissionais deverdo possuir habilitagao, treinamento e qualificagdo compativeis
com suas funcgoes.

3.5. ACONTRATADA devera fornecer os EPIs necessarios.
3.6. Os residuos deverdo ser destinados exclusivamente a unidade autorizada e licenciada.

3.7. A empresa devera atender as normas do Sistema MTR Online da FEPAM e demais
exigéncias ambientais aplicaveis.

3.8. O servigco devera observar as normas técnicas aplicaveis aos sistemas individuais de
tratamento de esgoto, inclusive a ABNT NBR 17076:2024, quando aplicavel.

3.9. A contratacdo deverd permitir atendimento em diferentes imdveis do Municipio,
inclusive em areas urbanas e rurais, conforme demanda.

4 — LEVANTAMENTO DE SOLUCOES

Foram consideradas as seguintes alternativas:
Alternativa 1 — Execucao direta pelo Municipio

4.1. Consistiria na aquisicdo de caminhdo equipado com sistema de suc¢do, contratacao ou
disponibilizacdao de motorista e operador, manutengdo do equipamento e organizagao de
toda a estrutura de transporte e destinagao.

4.2. Essa alternativa exigiria investimento inicial significativo na aquisi¢cdo do veiculo e
equipamento, além de despesas permanentes com combustivel, manutencdo, seguros,
licenciamento, pessoal e demais custos operacionais.

4.3. Também seria necessdria estrutura administrativa e operacional especifica para
gerenciamento da atividade.

4.4, Alternativa nao recomendada, considerando a demanda variavel da SMDS e a
necessidade de evitar investimentos e custos fixos para utilizagdo eventual.

Alternativa 2 — Contratacdo eventual de empresas diferentes para cada demanda

4.5. Consistiria na realizacdo de contratacdo especifica a cada necessidade identificada.
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4.6. Essa solugao poderia gerar repeti¢cao de procedimentos administrativos, demora no
atendimento e dificuldade de resposta a situacdes urgentes.

4.7. Alternativa ndo recomendada, em razdo da necessidade de atendimento continuo
durante o periodo de vigéncia.

Alternativa 3 — Contratacdo de empresa especializada para prestacao sob demanda

4.8. Consiste na contratacdo de empresa especializada para disponibilizar os servigos
conforme necessidade da SMDS, mediante Ordens de Servico.

4.9. A Administracdo pagara somente pelos servicos efetivamente solicitados, executados e
comprovados.

4.10. A solugao permite maior flexibilidade, reduz custos fixos e transfere a empresa
especializada a responsabilidade pela disponibilizacdo de veiculo, equipamentos, equipe,
manutencao, transporte e destinagdo dos residuos.

4.11. Alternativa recomendada.

5 — JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO

5.1. Apds analise das alternativas, considera-se mais adequada a contratacdo de empresa
especializada para execucdo dos servicos sob demanda.

5.2. A solucdo apresenta vantagens técnicas, operacionais e econdmicas para a
Administragao, pois:

a) evita investimento na aquisicdo de caminhdo e equipamentos;

b) evita contratacdo permanente de equipe especifica;

c) reduz despesas com manutencao;

d) permite pagamento somente pelos servicos efetivamente realizados;

e) possibilita atendimento de diferentes imoveis;

f) assegura disponibilidade de equipamentos especializados;

g) permite que a empresa contratada assuma os custos de transporte e destinagdo;

h) possibilita rastreabilidade da destina¢do dos residuos;
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i) reduz os riscos ambientais relacionados ao descarte inadequado.

5.3. A contratacdo sob demanda é especialmente adequada porque a quantidade de
servicos necessarios pode variar durante o exercicio, de acordo com as situacdes
identificadas pela SMDS.

5.4. A solugao também proporciona maior agilidade no atendimento das familias que
apresentarem problemas relacionados ao sistema individual de tratamento de esgoto.

6 — QUANTITATIVO

6.1. O quantitativo devera ser estabelecido com base no histdrico de solicitagdes da SMDS,
nos servicos realizados em exercicios anteriores e na expectativa de demanda para o
periodo de vigéncia contratual.

6.2. Para fins do processo, devera ser considerada a seguinte memoaria de calculo:

Quantidade Valor

Descricao
¢ estimada estimado

Limpeza de fossa séptica/sistema individual, incluindo sucgéo,
coleta, transporte e destinacdo de até 4,5m?3 (quatro mil e 1000 625.000,00
quinhentos litros) por unidade.

6.3. A Administracdo devera anexar ao processo, quando disponivel, levantamento das
demandas anteriores e/ou relatdrio de servigos executados, utilizando essas informacg&es
como fundamento para o quantitativo estimado.

6.4. O quantitativo possui carater estimativo e ndo gera obrigacdo de contratacdo da
totalidade, sendo pagos somente os servi¢os efetivamente solicitados e executados.

6.5. Recomenda-se que o quantitativo seja calculado considerando o periodo de 12 meses.
Memoria de calculo sugerida:

Média mensal de servigos realizados nos ultimos periodos x 12 meses + margem técnica
razoavel para variacées de demanda.

6.6. A margem adicional devera ser devidamente justificada no processo, evitando
superdimensionamento.

7 — ESTIMATIVA DE VALORES

7.1. O valor estimado da contratacdo sera obtido mediante pesquisa de pregos realizada.

7.2. Para formacdo do preco deverdo ser considerados, sempre que possivel, valores
praticados em contratacdes publicas semelhantes, propostas de empresas do ramo,
sistemas oficiais de precos e demais fontes admitidas pela legislacdo.

55 3331-8281 | Rua Alvaro Chaves, 254 — Centro | ljui-RS

<t

q
I
i

Prefeitura de ljui

. -




SECRETARIA MUNICIPAL DE Munic ip io
DESENVOLVIMENTO SOCIAL 4' de |j ui

¥ SMDS

CRAS | CREAS | CADASTRO UNICO | COZINHA COMUNITARIA

7.3. O prego devera contemplar todos os custos necessarios a execugao integral do servico.
7.4. A estimativa deverd considerar:

a) mdo de obra;

b) combustivel;

c) manutengao do caminhao;

d) equipamentos de succao;

e) deslocamento;

f) transporte;

g) destinacao dos residuos;

h) taxas cobradas pela unidade de destinacdo, quando existentes;
i) licenciamento;

j) seguros;

k) EPIs;

I) encargos trabalhistas e previdenciarios;

m) tributos;

n) demais custos diretos e indiretos.

7.5. O valor estimado sera:

Quantidade estimada: 1000

Valor unitario estimado: RS 625,00

Valor total estimado: RS 625.000,00

8 — PESQUISA DE PRECO

8.1. A pesquisa de precos devera ser realizada de acordo com os parametros estabelecidos
pela legislacdo aplicavel a contratacdo publica.

8.2. Recomenda-se que a Administracdao busque, sempre que possivel, multiplas referéncias
de precos para o servico, evitando que o orcamento seja baseado exclusivamente em uma
Unica fonte.

8.3. Poderao ser utilizados, conforme disponibilidade:
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a) contratagdes realizadas por outros Municipios;

b) contratos e atas disponiveis em portais oficiais;

c) propostas formais de empresas do ramo;

d) bancos de pregos publicos;

e) sistemas oficiais de contratacdo publica;

f) demais fontes admitidas pela regulamentagao municipal aplicavel.

8.4. A pesquisa devera ser documentada e anexada ao processo.

8.5. Devera ser analisada a compatibilidade dos precos obtidos com as caracteristicas

especificas do servico, especialmente porque o objeto envolve coleta, transporte e
destinagao ambientalmente adequada.

9 — ANALISE DE RISCOS

9.1. Riscos relacionados a contratacdo

Risco Probabilidade|lmpacto|[Tratamento
e - . , .. |Utilizagdo de historico e margem
Quantitativo insuficiente Média Médio | ..
justificada
Preco estimado incompativel |Média Alto Pesquisa com multiplas fontes

Baixa participacao de . L . . |Exigéncias proporcionais e nao
P pac Baixa/Média |Médio 8 . prop
fornecedores restritivas

Empresa sem licenciamento Exigéncia de documentacdo e

Baixa Alto

adequado fiscalizacdo
- L Fiscalizacdo e aplicacao de medidas
Falha na execucao Média Alto .
contratuais
. i Exigéncia de MTR e comprovante de
Destinacdo irregular Baixa Alto L
destinacao
Atraso no atendimento Média Médio |[Prazo contratual de 48 horas Uteis
, ) , .. |Responsabilidade da contratada e
Danos ao imovel Baixa Médio P

fiscalizacao
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Acidente de trabalho Baixa Alto EPIs e treinamento
. . Veiculo regular e motorista
Acidente de transito Baixa Alto . g
habilitado

9.2. Medidas de mitigagao

9.2.1. A Administracdo devera realizar fiscalizacdo dos documentos apresentados pela
empresa.

9.2.2. A CONTRATADA deverd manter durante toda a vigéncia as condi¢des de habilitagdo e
qualificacao.

9.2.3. Os documentos relacionados a execucdo e destinacdo deverdo ser conferidos antes
do pagamento.

9.2.4. Os servicos deverao ser formalmente solicitados por Ordem de Servico.

9.2.5. O pagamento serd condicionado a comprovacao da efetiva execugao.

10 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

10.1. A contrata¢cdao mostra-se tecnicamente vidvel, uma vez que existem empresas
especializadas no mercado aptas a fornecer caminhdes equipados, mdo de obra e estrutura
necessaria para execug¢ao dos servicos.

10.2. A solucdo também é operacionalmente adequada, pois permite que os servi¢os sejam
solicitados conforme a demanda real da Secretaria.

10.3. Do ponto de vista econémico, a contratacdo sob demanda apresenta vantagem em
relacdo a manutencado de estrutura propria, considerando que o Municipio ndo precisara
realizar investimento em caminhdo, equipamento de sucg¢do e estrutura operacional
especifica.

10.4. Do ponto de vista ambiental, a contratacdo permite estabelecer como obrigacdo da
empresa a coleta, transporte e destinacao adequada dos residuos, com utilizacdo dos
mecanismos de rastreabilidade exigidos pela legislacdo ambiental.

10.5. A solucdo atende ao interesse publico ao permitir o atendimento de familias em
situacdo de vulnerabilidade que necessitem de intervencao relacionada ao sistema
individual de tratamento de esgoto.

10.6. Portanto, considera-se viavel a contratagdo de empresa especializada para prestagao
dos servigcos de limpeza de fossas sépticas e sistemas individuais de tratamento de esgoto,
mediante demanda da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

55 3331-8281 | Rua Alvaro Chaves, 254 — Centro | ljui-RS

<t

q
I
i

Prefeitura de ljui

. -




SECRETARIA MUNICIPAL DE Munic ip io
DESENVOLVIMENTO SOCIAL 4' de |j ui

¥ SMDS

CRAS | CREAS | CADASTRO UNICO | COZINHA COMUNITARIA

11 - CONCLUSAO

11.1. O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou a existéncia de necessidade
administrativa relacionada a prestacdo de servicos de limpeza de fossas sépticas e sistemas
individuais de tratamento de esgoto em imdveis indicados pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social.

11.2. Foram analisadas alternativas para atendimento da necessidade, tendo sido
considerada mais adequada a contrata¢dao de empresa especializada para execug¢ao sob
demanda.

11.3. A solugdo apresenta maior flexibilidade operacional, evita investimentos permanentes
em veiculos e equipamentos e permite que o Municipio efetue o pagamento somente pelos
servicos efetivamente realizados.

11.4. A contratacdo devera contemplar ndo apenas a limpeza, mas também a coleta,
transporte e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos, garantindo o atendimento
das exigéncias ambientais aplicaveis.

11.5. O objeto apresenta caracteristicas que permitem sua definicdo por padrdes objetivos
de desempenho e qualidade, possibilitando a adocdo do procedimento de contratacao
adequado para servicos comuns, observada a legislacao aplicavel.

11.6. Diante das informacdes levantadas, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional,
ambiental e econdmica da contrata¢ao, devendo o processo prosseguir para elaboragdo do
Termo de Referéncia, pesquisa de prec¢os e demais etapas da fase preparatoria.

ljui, 08 de outubro de 2026.

Douglas Mombach

Secretdrio Adjunto de Desenvolvimento Social
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