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ETP — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PROCESSO DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CREDENCIAMENTO DE INSTITUICAO ESPECIALIZADA EM ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

1- INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar é elaborado em atendimento ao disposto no
art. 18, §19, da Lei Federal n214.133/2021, tendo como finalidade demonstrar a necessidade
da contratacdo, avaliar as alternativas existentes no mercado e indicar a solugdo mais
vantajosa para a Administragao Publica.

O documento subsidia a elaboracdo do Termo de Referéncia e do Edital de
Chamamento Publico para credenciamento de instituicGes especializadas na execuc¢do do
Servico de Protegdo Social Especial de Alta Complexidade — Acolhimento Institucional para
Criangas e Adolescentes.

2 — DESCRICAO DA NESCESSIDADE

O Municipio de ljui, por intermédio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, possui responsabilidade legal de garantir a protecdo integral as criancas e
adolescentes que necessitem de acolhimento institucional em decorréncia de decisao
judicial ou aplicacdo de medida protetiva prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente
— Lei n2 8.069/1990.

O acolhimento institucional constitui medida excepcional e proviséria, destinada a
protecdo de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar em razdo de abandono,
negligéncia, violéncia fisica, psicoldgica ou sexual, dependéncia quimica dos responsaveis,
situacdo de rua ou qualquer outra circunstancia que coloque em risco sua integridade fisica
ou emocional.

Nos termos da Resolu¢do CNAS n2 109/2009, o servico integra a Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, devendo
assegurar:

e protecdo integral;

e moradia;

e alimentacdo;

e vestuario;

e higiene;

e atendimento psicossocial;

e acompanhamento individualizado;

e preservacdo dos vinculos familiares;

e articulacdao com o Sistema de Garantia de Direitos.
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Atualmente, o Municipio ndo dispde de estrutura prépria suficiente para
atendimento de toda a demanda existente, tornando indispensavel o credenciamento de
instituicdes especializadas.

Além disso, o atual chamamento publico encontra-se préximo do encerramento de
sua vigéncia, tornando necessaria a realizacdo de novo procedimento administrativo para
garantir a continuidade do servigo publico.

A auséncia da contratagdo podera ocasionar:

e descumprimento de determinagdes judiciais;

e responsabilizacdo do Municipio;

e violagdo dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes;
e interrupcdo da politica publica de protecao especial.

3 — REQUSITOS DA CONTRATAGCAO

As instituicGes credenciadas deverdo atender integralmente as exigéncias previstas:

e Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n2 8.069/1990);

e Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n2 8.742/1993);

e Resolucdo CNAS n2 109/2009;

e OrientagOes Técnicas para os Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes
(CONANDA/CNAS);

e demais legislagcGes sanitarias, de vigilancia e de protecao aplicaveis.

A instituicdo devera possuir, no minimo:
Estrutura Fisica

e dormitdrios adequados;

e banheiros acessiveis;

e cozinha;

e |avanderia;

e sala de convivéncia;

e Jdrea para estudos;

e espaco para lazer;

e acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

Recursos Humanos

Equipe técnica compativel com a capacidade instalada, composta por profissionais
habilitados, incluindo, conforme exigéncia normativa:
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e Coordenador;

Assistente Social;

Psicélogo;

Cuidadores/educadores sociais;

Auxiliares de servicos gerais;

e Cozinheira;

e Demais profissionais necessarios ao atendimento continuo.

O atendimento devera ocorrer 24 horas por dia, inclusive sabados, domingos e feriados.

4 - LEVANTAMENTO DE SOLUGOES

Durante a fase de planejamento foram analisadas as seguintes alternativas:
Alternativa 1 — Execugao direta pelo Municipio

Exigiria:

e aquisicdo ou locacdo de imdvel;

e contratacdo de equipe técnica;

e aquisicdo de mobiliario;

e estrutura administrativa permanente;

e veiculos;
¢ licenciamento.

Essa alternativa demandaria elevado investimento inicial e longo prazo de implantacao,
mostrando-se inviavel para atendimento imediato das determinag¢des judiciais.

Alternativa 2 — Convénio com entidade especifica

Embora possivel em situacGes especificas, ndo garante ampla concorréncia nem
disponibilidade continua de vagas.

Ha ainda limitagdo da capacidade instalada das entidades existentes.
Alternativa 3 — Credenciamento de institui¢cdes especializadas

Consiste no procedimento previsto pela Lei n? 14.133/2021 para contrata¢do de multiplos
prestadores aptos ao atendimento da demanda.

Permite:
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e maior oferta de vagas;

¢ atendimento imediato;

e liberdade de escolha conforme disponibilidade;
e continuidade do servigo;

e isonomia entre os interessados.

Esta alternativa demonstra-se a mais vantajosa para a Administracao.

5 — JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO

Apds andlise técnica concluiu-se que o credenciamento constitui a solugdo mais
eficiente, econdbmica e adequada ao interesse publico.

A modalidade permite que diversas instituicdes habilitadas integrem a rede
municipal de acolhimento, ampliando a capacidade de atendimento sem necessidade de
criacao de estrutura publica prépria.

Além disso:

e reduz riscos de descontinuidade;

e assegura atendimento imediato as determinagdes judiciais;

e possibilita maior competitividade;

e mantém controle da qualidade mediante fiscalizacdo contratual.

Sob a dtica financeira, a remuneracao ocorre apenas quando houver efetiva utilizacdo da
vaga, evitando despesas permanentes com estrutura propria.

6 — QUANTITATIVO

O quantitativo foi definido com base na demanda histérica da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social, nas determinagdes judiciais recebidas pelo Municipio, nos
encaminhamentos realizados pelo Conselho Tutelar, Ministério Publico e Poder Judiciario,
bem como na necessidade de garantir disponibilidade permanente de vagas para
atendimento imediato das situa¢des de urgéncia e emergéncia.

O quantitativo estimado compreende:

Ite

m Descrigao Quantidade

Vagas mensais para acolhimento institucional de criangas e/ou

01 . . .
adolescentes sem necessidades especiais

35 vagas

02 |Vagas mensais para acolhimento institucional de criangas e/ou 35 vagas
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Ite . .
m Descricdo Quantidade

adolescentes com deficiéncia ou necessidades especiais

Diarias de internagdo hospitalar para criangas e/ou adolescentes
03 |acolhidos, quando permanecerem internados por periodo superior a 10 |60 didrias
(dez) dias consecutivos

O quantitativo constitui mera estimativa de consumo, ndo gerando obrigacdo de
contratacdo integral pelo Municipio, que utilizara as vagas conforme sua necessidade
durante a vigéncia do credenciamento.

7 — ESTIMATIVA DE VALORES

A estimativa dos valores foi elaborada considerando:
e acomplexidade do servico de acolhimento institucional;
e anecessidade de atendimento ininterrupto (24 horas por dia);
e 0s custos com equipe técnica multidisciplinar;
e alimentacao;
e vestuario;
e medicamentos e materiais de higiene;
¢ manutencdo predial;
e energia elétrica, dgua, gas e demais despesas operacionais;
e encargos trabalhistas;

e exigéncias previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, na Tipificacao Nacional
dos Servicos Socioassistenciais e nas Orienta¢des Técnicas dos Servicos de
Acolhimento.

A estimativa mensal é a seguinte:

Servico Valor Unitario |Qtd Valor Mensal
Vaga para crianca/adolescente sem necessidades especiais RS 3.202,00 35 RS 112.070,00
Vaga para crianga/adolescente com necessidades especiais RS 4.572,00 35 RS 160.020,00
Diaria hospitalar apds o décimo dia de internagdo RS 420,00 60 R$ 25.200,00
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Valor mensal estimado da contratacdo: RS 297.290,00.

A Administracdo efetuard o pagamento exclusivamente pelos servicos efetivamente
prestados, observando as vagas efetivamente ocupadas e as diarias efetivamente utilizadas.

8 — PESQUISA DE PRECO

Nos termos do art. 23 da Lei Federal n? 14.133/2021, a estimativa dos valores da
contratacao foi elaborada mediante andlise dos custos envolvidos na prestagao do servigo e
dos valores praticados por institui¢cdes especializadas em acolhimento institucional.

Também foram considerados como parametros os contratos e credenciamentos vigentes no
ambito do Municipio de ljui para servigos de protecdo social especial de alta complexidade,
especialmente aqueles destinados ao acolhimento institucional, observando-se a natureza,
a complexidade e as especificidades de cada servico.

Na composicdo dos valores foram avaliados, entre outros aspectos:

e remuneracdo das equipes técnicas;

e custos operacionais permanentes;

e despesas administrativas;

o alimentacao;

e manutencdo das instalagdes;

e insumos necessdrios ao atendimento integral;

e encargos sociais e trabalhistas;

¢ atendimento especializado para criancas e adolescentes com deficiéncia ou
necessidades especiais.

Concluiu-se que os valores estimados sao compativeis com os pregos praticados para
servicos dessa natureza, mostrando-se suficientes para garantir a adequada execug¢ao do
objeto e, ao mesmo tempo, compativeis com os principios da economicidade, eficiéncia e
interesse publico.

9 — ANALISE DE RISCOS

Risco Probabilidade Impacto [Medidas Mitigadoras

Auséncia de instituicdes
interessadas no Média Alto
credenciamento

Defini¢cdo de valores compativeis com o
mercado e ampla divulgacdo do edital.

Insuficiéncia de vagas . Possibilidade de credenciamento de multiplas
. . Média Alto o
disponiveis instituicdes.

Descumprimento contratual [Baixa Alto Fiscalizagdao permanente, aplicagao de
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Risco Probabilidade Impacto |[Medidas Mitigadoras
penalidades e possibilidade de
descredenciamento.
Credenciamento simultaneo de diversas
Interrupgao dos servicos Baixa Alto instituicdes e acompanhamento continuo da
execucgao.
. i Disponibilizacdo permanente de vagas e
Descumprimento de . Muito ] . ..
e Baixa monitoramento pela Secretaria Municipal de
determinacgdes judiciais Alto . ]
Desenvolvimento Social.
.. Fiscalizacdo técnica, visitas periddicas e
Prestagdo inadequada do . A .
servico Média Alto exigéncia de cumprimento das normas do
¢ SUAS e do ECA.

10 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A anadlise técnica demonstra que a contratacdo é plenamente vidvel sob os aspectos
juridico, operacional, financeiro e administrativo.

A solugao escolhida atende aos principios da legalidade, eficiéncia, continuidade do
servico publico, economicidade e supremacia do interesse publico.

O credenciamento permitird ao Municipio:

e assegurar atendimento imediato as determinacdes judiciais;

e ampliar a rede de protec¢ao social especial;

e preservar os direitos fundamentais das criancas e adolescentes;

e garantir continuidade da politica publica de assisténcia social;

e remunerar apenas os servicos efetivamente utilizados;

e ampliar a oferta de vagas sem necessidade de investimento em estrutura prépria.
Além disso, a contratacdo estd em consonancia com:

e Lei Federal n? 14.133/2021;

e LeiFederal n28.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

e Lei Federal n? 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social);

e Resolugdo CNAS n2 109/2009;

e Orientacdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes.
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11 - CONCLUSAO

Considerando os elementos técnicos apresentados neste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que o credenciamento de instituicdes especializadas para prestacao
do servico de acolhimento institucional de criancas e adolescentes mostra-se a solucdo mais
adequada para atender as necessidades do Municipio de ljui.

A contratacdo garantira a continuidade de um servigo publico essencial,
assegurando protecdo integral as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e
social, conforme previsto na legislacdo vigente e nas politicas publicas de assisténcia social.

Os quantitativos estimados sdo compativeis com a demanda histdrica da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e os valores estimados apresentam-se adequados a
complexidade do servico, permitindo a participacao de instituicdes qualificadas e
assegurando a prestacdo de atendimento continuo, humanizado e de qualidade.

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional, juridica e
financeira da contratacdo, recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo
para realizacdo do Chamamento Publico destinado ao credenciamento de instituicdes
especializadas em acolhimento institucional de criangas e adolescentes

ljui, 03 de julho de 2026.

Douglas Rodrigo Vieira Mombach

Secretario Adjunto de Desenvolvimento Social
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