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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Nos termos do 8 1° do art. 18 da Lei n. 14.133/2021, este Estudo Preliminar objetiva
evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica, socioecondbmica e ambiental da contratacdo, conforme descricdo a
seguir, para atendimento da demanda que consta ho Memorando 1doc. n°® 4.180/2025.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1 Descricdo sucinta do objeto

Trata-se de processo com vistas a contratagdo de servicos comuns continuados
nas fungdes de vigia, auxiliar de servigos gerais e auxiliar de limpeza, com fornecimento de
materiais, insumos e equipamentos, para atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente - SMMA.

1.2 Justificativa da Contratacéo

Neste primeiro semestre de 2026, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA)
ampliou sua estrutura com a entrada em funcionamento do Ponto de Entrega Voluntaria de
Residuos (PEV), inaugurado em 30/06/2026, e com a concluséo da obra de remediacdo da
area degradada por disposicdo de Residuos Soélidos Urbanos (RSU) — Antigo Aterro
Municipal, em fase final de execucéo. Essas unidades somam-se ao Transbordo Municipal,
ja em operagdo, ampliando as demandas por servigos de apoio operacional, vigia, limpeza e
higienizacéo.

O Ponto de Entrega Voluntéaria de Residuos (PEV), localizado na Avenida Séo
Luiz, Bairro Getulio Vargas, destina-se ao recebimento de residuos ndo contemplados pela
coleta regular de residuos sdlidos urbanos. Sua entrada em funcionamento criou demanda
permanente por mao de obra para movimentacdo e organizacdo de materiais, apoio as
atividades operacionais, servi¢cos eventuais de rocada, controle de acesso, orientacdo aos
usuarios, observacdo das dependéncias e limpeza das instalacbes. Atualmente, essas
atividades sdo desempenhadas de forma provisoria por servidor disponibilizado pela
Administracdo, solucdo de carater temporario que nado atende de forma adequada a

demanda permanente da unidade.
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A unidade do Antigo Aterro Municipal, localizada na Linha 5 Leste, ap6s a
conclusdo das obras, ndo realizara atendimento ao publico, porém demandara servigos de
vigia para controle de acesso e observagcdo das dependéncias, além de servicos eventuais
de limpeza e higienizac&o das edificacdes e dependéncias.

O Transbordo Municipal, além das atividades regulares de transbordo e
carregamento de residuos sélidos urbanos executadas por contratacdo especifica, também
realiza atendimento ao publico para recebimento e armazenagem de residuos nao
contemplados pela coleta municipal. Para sua adequada operacgéo, ha necessidade de méo
de obra para movimentagdo de materiais, organizacao de pneus, recolhimento de residuos
dispersos, servigos eventuais de rogada e limpeza das instalacdes. A unidade possui
contrato vigente para prestacdo de servi¢os de vigia diurno e noturno, com término previsto
para 4 de dezembro de 2026, sendo necessaria nova contratacdo para assegurar a

continuidade dos servigos.

Diante desse cenério, verifica-se a necessidade de contratacdo de servicos de
apoio operacional, vigia, limpeza e higienizacdo para atender as demandas das unidades
vinculadas a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, assegurando sua adequada operacao,

conservagao, seguranca e salubridade.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para o atendimento da necessidade de servicos de monitoramento e controle de
acessos, servicos gerais de movimentacdo de residuos e servicos de limpeza e

higienizagéo; a solucdo a ser adotada deve observar os seguintes requisitos fundamentais:
2.1. Requisitos de Mdo de Obra e Logistica

2.1.1. Perfil Profissional

A execucdo dos servicos requer a disponibilizacdo de profissionais com perfil
compativel com as atividades a serem desenvolvidas nas unidades da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, compreendendo as funcdes de Vigia, Auxiliar de Servigcos Gerais —
Limpeza Urbana e Auxiliar de Limpeza/Higienizacdo, observadas as respectivas

atribuicOes e os requisitos legais e trabalhistas aplicaveis.
Wiy
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a) Vigia
A fungdo de vigia destina-se ao controle de acesso, a observacdo das

dependéncias, a orientacao de usuarios e a comunicagado de ocorréncias, atuando de forma

preventiva e passiva.

Para fins desta contratacdo, deve-se distinguir a funcéo de vigia da de vigilante. O
vigia exerce atividades de controle e observacdo, ndo compreendendo vigilancia patrimonial,
seguranga privada ostensiva, intervencao fisica, utilizacdo de armamento ou outras atividades
proprias da profissdo de vigilante, regulamentada pela Lei n® 7.102/1983 e fiscalizada pela

Policia Federal.

Nas unidades atendidas, as atividades previstas sdo compativeis com a fungéo de
vigia, classificada na Classificacdo Brasileira de Ocupacf6es — CBO na familia 5174 —
Porteiros, vigias e afins. No Transbordo Municipal, além das atividades de controle de
acesso e observacdo das dependéncias, o profissional devera realizar a emissao de tiquete
de acesso e o controle de peso dos veiculos.

A necessidade de cobertura diurna e noturna no Transbordo decorre da
continuidade do recebimento de residuos soélidos urbanos na unidade, inclusive no periodo
noturno, sendo o respectivo dimensionamento estabelecido no item 3.3.1 deste Estudo

Técnico Preliminar.
b) Auxiliar de Servigos Gerais — Limpeza Urbana

A funcdo de Auxiliar de Servicos Gerais — Limpeza Urbana destina-se ao apoio
operacional das unidades do Ponto de Entrega Voluntaria de Residuos — PEV e do
Transbordo Municipal, considerando as caracteristicas das atividades desenvolvidas nesses

locais e o recebimento e manejo de residuos soélidos urbanos.

As atividades compreendem, entre outras compativeis com a funcdo, carga e
descarga de residuos, segregagdo e movimentacdo de materiais, organizacdo das areas de

armazenamento, recolhimento de materiais dispersos e servi¢cos eventuais de rogada.

Considerando a natureza das atividades e sua relacdo com o manejo de residuos
sélidos urbanos, adota-se, para fins de enquadramento e composicdo dos custos, a
referéncia da categoria de limpeza urbana, correspondente a familia 5142 da Classificacao
Brasileira de Ocupacdes — CBO, observados o piso salarial, os beneficios e os adicionais

previstos na legislacao e nas normas coletivas aplicaveis.
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N&o integra as atribuicdes desta funcdo a operacdo de equipamentos proprios da
Administracdo que apresentem riscos significativos a seguranca, como picador ou triturador
de galhos, atividade que, caso necessaria, devera ser objeto de avaliagdo e eventual
contratacdo especifica.

¢) Auxiliar de Limpeza/Higienizacao

A funcdo de Auxiliar de Limpeza/Higienizacdo destina-se a limpeza, higienizagéo e
conservagdo dos ambientes e estruturas das unidades atendidas, compreendendo,
conforme a necessidade, guaritas, banheiros, calcadas e demais areas e anexos vinculados
as unidades.

Y

As atividades correspondem a familia 5143 da Classificacdo Brasileira de
Ocupacfes — CBO, relativa aos trabalhadores de conservacédo, manutencdo e limpeza de
edificacoes.

Considerando a natureza e a periodicidade dos servigcos, a disponibilizacdo do
profissional ndo ocorrerd necessariamente de forma diaria, sendo a frequéncia e a carga
horaria definidas conforme o dimensionamento apresentado no item 3.3.1 deste Estudo
Técnico Preliminar.

As funcdes previstas neste item deverdo observar a legislacéo trabalhista aplicavel,
0s pisos salariais, beneficios e demais direitos estabelecidos nas convengdes coletivas
abrangentes para o Municipio de ljui/RS, bem como suas eventuais substituices durante a
vigéncia contratual.

2.1.2. Conformidade Normativa

Observancia obrigatoria aos termos da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
das legislacdes aplicaveis as normas trabalhistas (NRs), e de Convencdo Coletiva de
Trabalho (CCT) com abrangéncia ao Municipio de ljui, garantindo o pagamento dos pisos
salariais e beneficios previstos, assegurando a dignidade do trabalhador e mitigando riscos

de responsabilidade subsidiaria para o municipio.

Na hipotese de alteragdo da legislacéo tributéria decorrente da Reforma Tributaria
gue impacte a execucgdo deste contrato, as partes promoverdo as adequacdes necessarias
para atendimento as novas disposicdes legais, inclusive quanto as obrigagfes tributérias,
forma de faturamento e retencdes, podendo haver ajuste dos valores contratuais, a maior ou
a menor, conforme o efetivo impacto comprovado, assegurada a manutencéo do equilibrio

econdmico-financeiro do contrato, nos termos da legislagédo aplicavel.
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2.1.3. Controle da Assiduidade

E dever da CONTRATADA realizar o controle da assiduidade da m&o de obra
diretamente envolvida na prestacdo dos servigos, podendo disponibilizar forma alternativa
de registro de ponto eletrénico, como por exemplo, pelo celular, desde que compativel com
a Portaria 671 do Ministério do Trabalho e Previdéncia, que regulamenta o controle
eletrdnico de ponto e que atenda as necessidades da SMMA, sem prejuizo as atividades.

2.1.4. Requisitos de Transporte por Conta da CONTRATADA

Tendo em vista que as Unidades Aterro e Transbordo localizam-se em area nédo
atendida pelo servico publico de transporte urbano, a CONTRATADA devera viabilizar o

transporte seguro dos funcionarios a estes locais, sem qualquer énus para os empregados.

2.2. Requisitos de Saude e Seguranca do Trabalho

2.2.1. Equipamentos de Protecdo Individual - EPIs

Fornecimento e fiscalizacdo pela CONTRATADA do uso obrigatério de todos os
EPIs aplicaveis a execucdo dos servicos, conforme as Normas Regulamentadoras — NRs,
do Ministério do Trabalho e Emprego (NR 06 - Equipamento de Protecdo Individual — EPI,
NR 15 — Atividades e Operacdes Insalubres).

As rocadoras devem possuir dispositivos de protecdo contra o arremesso de

materiais soélidos, em atendimento a NR 31.

2.2.2. Requisitos de Capacitacéo Profissional

Tendo em vista as atividades a serem exercidas pelo Auxiliar de Servigcos Gerais,
como manipulagéo de residuos e, ainda que eventualmente, a rogcada, este funcionario deve
possuir treinamento para o desempenho das atividades, em atendimento as normas legais,
em especial a NR-12 (Seguranca no Trabalho em Maquinas e Equipamentos) e a NR-31

(Seguranca no Trabalho em Areas Agricolas).
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2.2.3. Insalubridade

Os postos de Auxiliar de Servigos Gerais e de Auxiliar Limpeza/Higienizagao devem
ser dimensionados considerando a caracterizacdo das atividades e locais de servico
(abrangem o manejo de residuos sélidos urbanos, que guardam correlagdo com servigos de
limpeza urbana - risco de exposi¢éo a agentes bioldgicos de coleta e industrializacdo de lixo
urbano ou esgotos), observando ainda as previsbes da legislacdo trabalhista e da
Convencéo Coletiva aplicavel.

2.3. Requisitos Materiais

A solucéo deve prever o fornecimento, pela CONTRATADA, de todos os materiais,
iNsumos e equipamentos necessarios aos servicos, conforme listados neste estudo e Termo

de Referéncia.

A CONTRATADA deve se responsabilizar pela manutengéo preventiva e corretiva
dos materiais e equipamentos por ela fornecidos, devendo substitui-los imediatamente em

caso de pane, para assegurar que ndo haja interrup¢do nas atividades.

2.4. Requisito da Economicidade (sustentabilidade)

A melhor distribuicdo dos servicos de limpeza e higienizacdo em razdo das
necessidades da CONTRATANTE, e a busca de aproveitamento da produtividade da méo
de obra, considerando as areas a serem limpas, direcionam para a modulacéo da jornada
(40h/més), para evitar o pagamento por disponibilidade ociosa, garantindo a
proporcionalidade salarial prevista na CCT ja citada, contribuindo assim para uma reducéo

dos custos e melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais empregados.

A execucdo dos servicos devera observar praticas de sustentabilidade, sempre que
técnica e economicamente viaveis, tais como, otimizacdo do uso da éagua, correta
segregacdo de residuos solidos produzidos na limpeza e, preferencialmente, o uso de
equipamentos de baixo consumo energético e baixo nivel de ruido, em conformidade com

as diretrizes ambientais do Estado do Rio Grande do Sul.
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2.5. Requisitos temporais

2.5.1. Natureza Continua e Prazo

Considerando que o0s servicos de vigia, servicos gerais e limpeza constituem
necessidades permanentes para o adequado funcionamento das unidades mencionadas
neste estudo, a solucdo devera possuir natureza de servigo continuo, propondo-se a adocéo
de prazo contratual inicial de 36 (trinta e seis) meses, admitindo-se prorrogacdes sucessivas
nos limites estabelecidos pela legislacédo vigente, desde que demonstradas a vantajosidade
para a Administracdo e a manutencdo da qualidade dos servi¢os prestados.O periodo inicial
de contrato objetiva assegurar estabilidade operacional, planejamento logistico e maior
atratividade econdmica a contratacdo, reduzindo custos de mobilizag¢éo, transi¢cdo contratual

e repeticdo de procedimentos licitatorios.

O inicio da prestagdo dos servicos ocorrera a partir da emissdo da Ordem de
Servigo, a excecdo dos postos de vigia diurno e noturno da unidade Transbordo Municipal,
cuja execucao tera inicio ap6és o encerramento do contrato vigente, previsto para 04 de
dezembro de 2026.

2.5.2. Previséo de resciséao total ou parcial

Considerando que o municipio encontra-se avaliando alternativas de modelagem
futura para a gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos, incluindo concessdes ou
parcerias publico-privadas; caso venha a ser implementado novo modelo de gestdo que
absorva o objeto da presente contratacdo, o contrato podera ser extinto antecipadamente,
total ou parcialmente, a qualquer tempo, por interesse publico devidamente motivado,

observadas as disposi¢cfes da Lei n° 14.133/2021.

Na hipétese de extincdo antecipada do contrato pelo motivo acima exposto ou
outros que ndo exijam interrupcdo imediata dos servi¢cos, a Administracdo comunicara a
CONTRATADA com antecedéncia minima de 60 dias, ressalvadas as situacdes

emergenciais devidamente justificadas.

O prazo de 60 dias € sugerido entendendo que este permite & empresa desmobilizar

equipes, encerrar obrigagdes trabalhistas e reorganizar sua operacao.
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3. POSSIBILIDADES DE EXECUCAO

3.1. Levantamento de Solucdes

Conforme a Lei Municipal n°® 7.540 de 2024, na estrutura administrativa do
municipio de ljui encontramos os cargos de Vigilante, de Operario (trabalhos bracais em
geral) e de Agente de Servico de Alimentacdo e Higienizacdo. Todavia, os Ultimos concursos
ndo abrangeram estes cargos, de modo que nao ha banco de espera para convocacao, e 0s
funcionarios existentes do quadro estdo demandados em outras frentes de trabalho. O cargo

de Auxiliar de Servicos Gerais, que também existia na estrutura administrativa, foi extinto.

Com este cenario, as alternativas identificadas consistem na execucdo direta,
mediante provimento de cargos efetivos, ou na execucao indireta, mediante contratagdo de

empresa especializada.

A execucdo direta demandaria criagdo ou provimento de cargos, realizacdo de
concurso publico, treinamento, gestdo permanente da forga de trabalho e substituicbes

decorrentes de férias, licencas e afastamentos.

Por outro lado, a contratacdo de uma empresa prestadora de servicos oferece a
flexibilidade necessaria para a substituicdo rapida de funcionarios. Outra vantagem da
terceirizacdo é que empresas terceirizadas conseguem oferecer uma méao de obra ja
treinada, resultando em maior eficiéncia operacional e assim permitindo que a administracéo

publica concentre seus esfor¢os nas atividades-fim (finalisticas).

Assim, frente as opcdes possiveis, a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos continuos nas funcdes de vigia, auxiliar de servigcos gerais e auxiliar
de limpeza, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, é a solucdo mais estratégica para
atender de forma eficiente as necessidades de: a) controle de acesso, comunicacdo de
ocorréncias e orientacdo ao publico; b) servicos operacionais e c) servigos de higiene e

salubridade das instala¢des do PEV, do Transbordo e do Aterro Municipal de ljui/RS.

A solucéo integra a disponibilizacdo de pessoal qualificado e o fornecimento, pela
CONTRATADA, dos uniformes, Equipamentos de Protecdo Individual — EPIls, materiais,
equipamentos, utensilios, bem como todo e qualquer material necessario a execucdo dos

Servicos.
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3.2. Consulta a ContratagGes Similares no Ambito da Administracéo
Municipal de ljui

Foram consultadas contratacdes similares realizadas pela Prefeitura Municipal de
ljui - PMI, com o objetivo de verificar as solu¢cbes similares que deem atendimento aos
requisitos e necessidades apresentados no presente estudo, conforme apresentado do
Quadro 1.

Quadro 1 — Contratos vigentes para servicos correlatos no municipio de ljui

N° ~
CONTRATO OBJETO FORNECEDOR SITUACAO
Contratagdo de empresa para fornecer vigia
para atuar na Unidade de Pronto .
58/2024 Atendimento (UPA) de Iljui/RS, conforme Vigente
termo de referéncia em anexo PORTALSUL
SERVICOS LTDA -
ME
Contratagdo de empresa especializada para
134/2023 prestacdo de servicos de recepgdo, e Vigente
servigos de portaria
Contratagdo de servicos de vigilancia WHITE WOLE
45/2025 desarmada para a Escola Municipal Infantil Vigente
Jardim das Infancias SERVICOS LTDA
Contratagdo de servigos gerais, de PEREIRA &
44/2021 manutencd@o e de vigilancia desarmada para POMMER LTDA Vigente
0 Complexo Poliesportivo Wilson Méanica
Contratagdo de empresa especializada para EXEMPLAR
133/2023 prestacdo de servicos de recepcdo, e TERCERIZACAO Vigente
servicos de portaria LTDA
Contratagdo de empresa para prestacédo de
7512025 servicos _dg _Zeladona/Po_rtgr_la e Ma_nutengao Vigente
de Cemitério, no Cemitério Jardim e no
Cemitério Municipal PRECISAO
. . SOLUGOES
Registro de Pregcos para contratagdo de ESTRATEGICAS EM
empresa para prestacdo de servigos SERVICOS LTDA
continuos de limpeza e higienizagdo em .
31/2025 ) . L . ) Vigente
geral; servicos de cozinha; servicos gerais
gue envolvam trabalhos bragais; servigos de
constru¢éo em geral

A consulta evidencia que a execucdo indireta desses servicos constitui pratica
administrativa consolidada no ambito municipal, demonstrando a viabilidade operacional da

solucéo proposta.
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3.3. Estimativa das Quantidades de Bens e Servico

3.3.1. Mao de Obra e Jornada

O dimensionamento foi efetuado considerando as necessidades especificas dos

locais a serem atendidos, os horarios de funcionamento do PEV e, para o caso dos servigcos

de limpeza considerou também as &reas a serem limpas, periodicidade e o deslocamento

entre os locais a serem atendidos.

Assim, o presente estudo dimensionou a mao de obra e frequéncia da seguinte

forma, conforme apresentado no Quadro 2:

Quadro 2 — Mao de Obra e Jornada

. LOCAIS / - CH MENSAL/
CARGO/FUNCAO UNIDADES FREQUENCIA REGIME
i Segunda a sexta-feira
Antigo Aterlro 1 g 200h
Municipal 8h as 12 e 13h30 as 17h30
Vigia Diurno
Segunda a sexta-feira
PEV 1 200h
8h as 12 e 13h30 as 17h30
o ) Segunda-feira a domingo
Vigia 12x36 Diurno 2 12 x 36
7h as 19h
Transbordo
o Segunda-feira a domingo
Vigia 12x36 Noturno 2 12 x 36
19h as 7h
Segunda a sexta-feira
PEV 1 200h
Auxiliar de Servigos 8h as 12 e 13h30 as 17h30
Gerais — Limpeza
Urbana Segunda a sexta-feira
Transbordo 1 200h
8h as 12 e 13h30 as 17h30
Antigo Aterro Tercas-feiras (alternada)
Municipal sh as 12h
- ] Tercas-feiras (alternada)
Auxiliar de Limpeza PEV 1 40h
8h as 12h
Tercas-feiras
Transbordo
13h30 as 17:30h

]
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Os postos de trabalho foram dimensionados, em regra, para jornada mensal de 200
(duzentas) horas, de segunda a sexta-feira, das 8h as 12h e das 13h30 as 17h30,
observadas as seguintes excegoes:

e Vigia 12x36 Diurno: atividade a ser desempenhada no Transbordo, através
de escala, de segunda-feira a domingo, das 7h as 19h, com intervalo
intrajornada de 30 minutos.

e Vigia 12x36 Noturno: atividade a ser desempenhada no Transbordo,
através de escala, de segunda-feira a domingo, das 19h as 7h, com

intervalo intrajornada de 30 minutos.

O dimensionamento dos postos de vigia para a unidade transbordo, em
regime de escala 12x36, justifica-se pela necessidade de controle de
acesso e observacdo das dependéncias durante todo o periodo de
funcionamento da unidade, considerando que o recebimento de residuos

sélidos urbanos ocorrem de forma continua, inclusive no periodo noturno.

e Auxiliar de Limpeza/Higienizacdo, dimensionada para jornada mensal de
40 (quarenta) horas, considerando que a necessidade da Administracdo é
periédica e ndo justifica a disponibilizacdo de posto diario. Para fins de
dimensionamento da carga horaria, adotou-se como referéncia a execugao
dos servicos as tercas-feiras, no periodo da manha na unidade do Antigo
Aterro Municipal ou no PEV, em sistema de alternancia semanal entre as
duas unidades, e no periodo da tarde na unidade do Transbordo Municipal.
O cronograma poderéd ser ajustado pela Administracdo durante a execugao
contratual, desde que respeitada a carga horaria contratada e as

necessidades do servigo.

Todas as funcdes deverdo observar o piso salarial, beneficios legais e as
convengles coletivas vigentes e abrangentes para o municipio de ljui, bem como as

convengdes que vierem a substitui-las.

As funcdes de Auxiliar de Servicos Gerais e de Auxiliar de Limpeza devem observar
a incidéncia de adicional de insalubridade, tendo em vista que as atividades apresentam

correlacao a servicos de limpeza urbana devido a manipulacéo de residuos sélidos urbanos.
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3.3.1.1. Consideragdes acerca dos fatores que fundamentaram o
dimensionamento e/ou especificacbes propostos

Inicialmente, este estudo indicou pela contratacédo de vigilancia em periodo integral,
de segunda-feira a domingo, em escalas de 12 x 36 diurna, e 12 x 36 noturna em todas as
unidades de servico, incluindo ronda motorizada (motocicleta) para o Aterro. Tal indicacdo se
pautou na presenca continua de vigilancia nos locais, que no caso do Aterro e do PEV ja
foram alvo de acessos e usos indevidos. Todavia, 0s custos se tornaram elevados,
sobrevindo & instru¢do para adocao de postos de vigia, com jornada em horario comercial,
de segunda a sexta-feira para as unidades Antigo Aterro e PEV, mantendo contudo a

jornada integral (escala de 12 x 36) para a unidade Transbordo.

Em relacdo a operacdo do equipamento picador/triturador de galhos, inicialmente
prevista para ser executada pelo Auxiliar de Servigos Gerais, entende-se que a contratacdo
de méo de obra terceirizada para operar equipamentos préprios da Administragéao,
especialmente aqueles que apresentam riscos significativos a seguranca, €, no minimo,
complexa. Isso porque a atividade envolve riscos consideraveis de acidentes, demanda
manutencdo continua do equipamento e de seus dispositivos de seguranga por parte da
Administracéo Publica, além de exigir fiscalizag&o rigorosa da execucao contratual, de modo
a prevenir eventual responsabilizacdo subsidiaria do Municipio por obrigacdes trabalhistas

decorrentes da prestacdo dos servicos.

Nesse contexto, uma alternativa mais segura seria a contratacdo do servico por
meio de locacdo do equipamento com operador. Nessa modalidade, a empresa
CONTRATADA ¢é responsavel pelo fornecimento do equipamento, pela manutencdo
preventiva e corretiva, bem como pela disponibilizacdo de operador devidamente

capacitado, assumindo 0s riscos inerentes a execuc¢ao da atividade.

Assim, para a funcéo de Auxiliar de Servigos Gerais deste ETP, ndo esta prevista a
atividade de operacédo de equipamento picador/triturador de galhos, podendo, contudo, ser
objeto de contratagdo futura, mediante andalise de viabilidade de aquisicdo conjunta com o

fornecimento do equipamento.
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3.3.2. Uniformes e Equipamentos de Protecé&o Individual

Os Uniformes e Equipamentos de Protec¢éo Individual (EPIs) minimos necessérios a

seguranca dos trabalhadores sédo apresentados no Quadro 3.

Quadro 3 - Uniformes e EPIs

AUXILIAR DE SERVICOS

AUXILIAR DE LIMPEZA

GERAIS
e Calca e Calca
e Camisa e Camiseta
e Sapato ou coturno ou bota e Calcado de seguranga,
. solado PU
e Boné

Boné/Chapéu protecdo nuca
e Capade chuva * peu protec

e Capade chuva
e Luva deraspa

e Kit Operador de Rocadeira:
(boné com tela de protecdo
facial, protetor auricular tipo
abafador, luva, perneira e
avental)

e Calca
e Camiseta

e Calcado de seguranca, solado
PU

e Luvas de latex natural, tamanho
P M ou ,G, forrada, palma
antiderrapante, cano longo

3.3.3. Materiais de Consumo e insumos

Os materiais de consumo (produtos saneantes, sacos de lixo, etc.) e insumos

(gasolina) minimos necessarios estdo descritos no Quadro 4.

Quadro 4 — Materiais e Insumos

AUXILIAR DE SERVICOS

GERAIS

AUXILIAR DE LIMPEZA

e Livro de registro de e Vassoura jardim/rastelo 3
acessos , .
e Pa de inox, com cabo .
e Caneta longo
[ )
e Gasolina (para a

Rocadeira costal)

e Saco de lixo (100 litros) *

Continua...

Agua sanitaria

Alcool etilico hidratado
Balde de plastico
Borrifador plastico, spray

Desinfetante liquido para uso geral

Continua...
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AUXILIAR DE SERVICOS

GERAIS AUXILIAR DE LIMPEZA

e Pa de bico com cabo e Detergente liquido

longo s
e Escova sanitaria

e Enxada com cabo de

madeira e Esponja dupla face

e Flanela para limpeza

e Limpa vidros

e P4 de lixo com cabo longo
e Bolsa nao alvejada

e Rodo de borracha com cabo longo

¢ Rodo de espuma de alta densidade c/
cabo

e Saco de lixo, capacidade de 30 litros

e Suporte Limpa Tudo - LT 40 cm, com
fibra de limpeza pesada e com cabo
extensor até 2 mt

e Vassoura nylon com cabo longo

3.3.4. Equipamentos

Os Equipamentos necessarios estao elencados no Quadro 5:

Quadro 5 - Equipamentos

VIGIA AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS

e Smartphone com e Transportador manual - carrinho de m&o, com capacidade de 80 |
carregador + recarga/plano

mensal Lavadora de alta pressdo (lava - jato) para agua fria, pressdo de

operacdo min. 1400 lib/pol2, 220v
e Rocadeira costal a gasolina, com cinto de sustentacéo

e Extensao elétrica com carretel 20A — min. 50 m

s

A CONTRATADA ¢é responsavel pela manutencdo preventiva e corretiva dos
materiais e equipamentos citados, devendo substitui-los imediatamente em caso de pane,

para assegurar que ndo haja interrupcao nas atividades.

|
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Devera ser fornecido todo e qualquer uniforme, material ou equipamento material

suplementar necessario a execu¢ao dos servicos.

3.4. Estimativa dos custos da solucéo

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total mensal de R$ 45.168,19,

conforme tabela resumida apresentada a seguir:

Quadro 6 — Resumo do valor mensal dos servi¢cos

SERVICOS P TOTALDE ~ VALORUNITARIO yALOR TOTAL
Vigia 2 R$ 4.920,65 R$ 9.841,29
Vigia Diurno 12x36 2 R$ 5.191,60 R$ 10.383,20
Vigia Noturno 12x36 2 R$ 5.838,48 R$ 11.676,96
Auxiliar de Servigcos Gerais 2 R$ 5.985,98 R$11.971,96
Auxiliar de Limpeza 1 R$ 1.294,78 R$ 1.294,78
TOTAL MENSAL R$ 45.168,19
TOTAL ANUAL (12 MESES) R$ 542.018,28
TOTAL DA CONTRATACAO (36 MESES) R$ 1.626.054,84

Os valores séo estimados, podendo, nas fazes seguintes da licitacdo, sofrer ajustes

em funcéo de adaptacdes e atualizacoes.
A metodologia de calculo para estimar os valores dos postos se deu através:

e Composicdo de Planilha Orgcamentaria, com custos unitarios e por funcéo,
elaborada pela administragdo, de acordo com as estimativas deste Termo de

Referéncia e os parametros a seguir mencionados;

e Convencéo Coletiva de Trabalho, 2026/2026, celebrada entre o Sind. das Empr.
de Asseio e Conservacdo do Est. do RGS e o Sindicato Intermunicipal dos
Empregados em Empresas de Asseio e Conservagdo e Servigos Terceirizados
em Asseio e Conservacdo no RGS-SEEAC/RS, disponivel até a data do

orcamento-base;
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¢ Referencial técnico de custos, 42 Edicao, 2024, Ministério Publico da Unido —
Auditoria Interna, e respectivo Modelo de Planilha Padrdo — Servi¢os de Limpeza
Ajustada;

o Custos de composicdo do Sinapi, localidade Rio Grande do Sul, més de

referéncia do orcamento-base;

o Custos de composicdo do Sicro, localidade Rio Grande do Sul, més de

referéncia do orcamento-base;

e Custos de composicdo da ANP, localidade ljui, periodo de referéncia do

orcamento-base;

e Custos de outros sistemas aprovados pela Administragdo Publica (Portal de
Compras Publicas), na hipotese de ndo serem encontradas referéncias nos

sistemas anteriores;

e Custos provenientes de pesquisa de mercado realizada em sitios de ampla
divulgacdo, para itens que ndo puderam ser obtidos pelas metodologias

anteriores.

4.  DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Contratacdo de empresa para a execugdo de servicos comuns continuados nas
fungbes de vigia, auxiliar de servigos gerais e auxiliar de limpeza, com fornecimento de
materiais, insumos e equipamentos, para atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente-SMMA.

Trata-se de servico comum, uma vez que todas as atividades a serem
desenvolvidas se dardo por profissionais cujas categorias sdo reconhecidas legalmente e
estdo relacionadas na Classificacdo Brasileira de Ocupagfes - CBO, estando disponivel a
qualquer tempo, em um mercado proprio e estavel, composto por diversas empresas cujos
servicos sao comparaveis entre si, de modo que permite a decisao de aquisicdo com base
no menor preco a ser contratado mediante licitacdo, na modalidade pregdo, em sua forma

eletrbnica.
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5. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

5.1. Opcéo pelo NAO Parcelamento

Para o atendimento da demanda da SMMA, optou-se pelo ndo parcelamento do
objeto, sendo a solucdo estruturada em lote Unico, compreendendo a disponibilizacdo dos
postos nas funcdes de Vigia, Auxiliar de Servigos Gerais (Limpeza Urbana) e Auxiliar de
Limpeza/Higienizagdo, bem como o fornecimento de uniformes, materiais e equipamentos

necessarios a execuc¢ao plena do servico.

Embora o lote contemple postos com atribuicbes distintas, todos o0s servigos
inserem-se no contexto de apoio operacional as atividades da SMMA, sendo usualmente
prestados por empresas especializadas em terceirizacdo de mé&o de obra, inexistindo
incompatibilidade técnica ou mercadolégica que comprometa a competitividade da

contratacao.

Assim, esclarecemos que a possibilidade de parcelamento foi analisada durante
este estudo, concluindo-se, entretanto, que, embora 0s servicos possuam caracteristicas
distintas, sua execugéo ocorre de forma integrada e simultdnea, sendo o agrupamento em
lote Unico técnica e economicamente mais vantajoso, sem prejuizo a competitividade do

certame.

5.2. Justificativas
5.2.1. Unicidade e Coordenacédo do Servico

A contratacdo de uma Unica empresa permite a centralizacdo da responsabilidade,

uma comunicacéao unificada com a fiscalizacéo, simplificando a gestao.

As atividades serdo executadas de forma concomitante nos mesmos espacos
fisicos, exigindo coordenacdo operacional permanente, interlocucdo Unica com a
fiscalizacdo contratual e resposta imediata as demandas diarias de manutencdo das

instalacdes e dos espacos publicos administrados pela SMMA.

A existéncia de um Unico contrato permite a concentracdo das atividades de gestéo
contratual, fiscalizacdo técnica, fiscalizacdo administrativa, medicdo, analise documental,
controle de encargos trabalhistas, aplicagdo de reajustes, repactuacdes e eventual

reequilibrio econdmico-financeiro, aumentando a eficiéncia da gestdo contratual.
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5.2.2. Vantagem Econtmica (Economia de Escala)

A manutencdo de um contrato Unico apresenta menor custo administrativo para a
PMI no que tange a fiscalizacdo (gestao de faturas, conferéncia de encargos trabalhistas e
documentacdo da CCT, fiscalizagdo geral na execugcdo das tarefas/servigos). A
fragmentag&o da demanda em itens separados resultaria em perda de economia de escala,
uma vez que o valor administrativo para gerenciar trés contratos de pequeno porte superaria

qualquer eventual reducéo de preco obtida pela divisdo.

A contratagdo conjunta possibilita & futura CONTRATADA diluir custos indiretos
relativos a administragdo do contrato, supervisdo, logistica, aquisicdo de materiais,
transporte, armazenamento, uniformes e equipamentos, reduzindo o custo unitario dos

postos.

Por fim, a disputa por lote Unico reduz a probabilidade de desisténcia por parte de
licitantes que, em uma licitagdo por itens, obtenham éxito apenas em parcela do objeto.
Nesses casos, pode haver perda de interesse na contratacdo em razdo da ndo adjudicacao
da totalidade dos itens pretendidos, gerando atrasos, retrabalho administrativo e aplicagédo
de sancgOes. Dessa forma, o agrupamento dos itens em lote Unico contribui para maior

estabilidade e efetividade do certame.

6. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O beneficio direto que o 6rgdo almeja com a contratacdo nos moldes propostos € a
garantia de apoio operacional as unidades/locais mencionados. Mais especificamente

citamos:

e Garantia de monitoramento e controle no acesso as areas durante o horario

comercial.

e Assegurar o0 funcionamento e organizacdo constante dos ambientes,
independentemente de férias ou auséncias dos profissionais, com garantia de

reposicéo imediata de pessoal em caso de faltas.
e Garantia de salubridade e higiene das instalacgdes fisicas nos locais/unidades.

¢ Disponibilizacdo continua dos servicos necessarios ao funcionamento das

unidades.
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7. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para que a contratacdo atinja seus objetivos e a execucdo ocorra sem interrupgoes

ou riscos juridicos, a Administracéo devera adotar as seguintes providéncias:

7.1. Gestao e Fiscalizacado Contratual

7.1.1. Designacdo de Fiscais

Previamente ao inicio dos servigos, a Unidade devera designar, por meio de ato

oficial, o fiscal e seus respectivos substitutos.

7.1.2. Capacitagao

Os servidores designados para a fiscalizacdo deverdo receber orientagdo e
capacitacdo quanto as rotinas de conferéncia de frequéncia, uso de EPIs e, principalmente,
guanto a fiscalizagdo documental dos encargos trabalhistas, visando mitigar o risco de

responsabilidade subsidiaria do Municipio.

7.2. DalLogistica e Ambiente Fisico

7.2.1. Disponibilizacdo de espaco e condicbes de conforto e apoio
apropriados

Garantir que os espacos/unidades de servico tenham a estrutura minima para a

prestagdo dos servigos, como instalagfes sanitarias, armarios, iluminagéo, agua potavel.

Considerando que a unidade transbordo ird operar com posto em escala 12x36, ha
necessidade de oferecer um local adequado para a tomada das refei¢cdes, em condi¢des de
conforto, higiene e limpeza; mesa e assento para os trabalhadores que utilizam o espaco;

meios para conservacéo e aquecimento dos alimentos.

Fornecimento e garantia de fluxo de suprimentos que seréo de responsabilidade da

CONTRATANTE, como papel higiénico, papel toalha, sabonete, etc.
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7.2.2. Gestdo dos residuos

Assegurar o encaminhamento para destinacéo final ambientalmente adequada dos
residuos e materiais entregues pela populacdo nas unidades do Ponto de Entrega
Voluntaria de Residuos (PEV) e do Transbordo Municipal, conforme a demanda, em
cumprimento as responsabilidades do Municipio e evitando o acimulo de materiais nas

areas destinadas ao seu armazenamento temporario.

8. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

A presente contratacdo, voltada a prestacdo de servicos de apoio administrativo
(servicos gerais/operario bragal, limpeza e vigia), ndo implica impactos ambientais
significativos, uma vez que nado envolve atividades com potencial poluidor direto, uso de

recursos naturais em grande escala ou geracao relevante de residuos perigosos.

Contudo, a contratacdo de servicos deverd estabelecer que as empresas
CONTRATADAS adotem as seguintes praticas de sustentabilidade na execucdo dos

servigos, quando couber (como obrigagfes da CONTRATADA):

° Use produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados

gue obedecam as classificacfes e especificacdes determinadas pela ANVISA.
. Adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada.

. Utilizar equipamentos em boas condi¢des de manutengdo, com niveis de

ruido compativeis com a legislagdo aplicavel.

. Forneca aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem

necessarios para a execucao de servicos.

. Realize periodicamente treinamento de seus empregados para reducdo de
consumo de energia elétrica, de consumo de &gua e reducdo de producdo de residuos

sélidos, observadas as normas ambientais vigentes.

. Realize a separacdo dos residuos reutilizdveis e reciclaveis e a sua
destinacao prioritaria as associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis,

observando o sistema municipal de coleta seletiva.
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9. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar (ETP), e considerando a
necessidade continua e indispensavel dos servigos, especialmente para assegurar a
adequada operacionalizagdo e manutencdo dos espacgos mencionados, conclui-se pela
viabilidade da presente contratacdo, desde que observadas as condi¢cbes e 0s requisitos
estabelecidos no referido estudo.

Foram realizadas estimativas de precos da contratacdo, a fim de que a autoridade

competente possa avaliar, aprovar e programar 0 provimento dos recursos necessarios a

contratacdo pretendida.

ljui/RS, julho de 2026.
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