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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP N° 002/2026 — SMH

1. IDENTIFICAGAO DA DEMANDA

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade analisar, de forma
aprofundada, a viabilidade técnica, administrativa, econbémica e juridica para a
contratacao de empresa especializada na elaboragao e execugao do Trabalho
Social vinculado ao Programa Minha Casa, Minha Vida — MCMV/FAR, no ambito
do Residencial Luiz Fogliatto, localizado no Municipio de ljui/RS.

O empreendimento habitacional destina-se ao atendimento de aproximadamente
150 (cento e cinquenta) familias, selecionadas conforme critérios do Programa,
demandando acompanhamento social sistematico antes, durante e apods a
ocupacado das unidades habitacionais, conforme exigéncias do Ministério das

Cidades e da Caixa Econ6bmica Federal.

A elaboracdo deste ETP atende ao disposto no art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, constituindo etapa obrigatéria do planejamento da contratagao
publica, servindo como subsidio técnico para a elaboragcao do Termo de Referéncia

e do respectivo procedimento licitatorio.

Considerando, ainda, a natureza técnica, metodoldgica e especializada das
atividades envolvidas, verifica-se que a execugcdo do Trabalho Social demanda
empresa com capacidade técnica comprovada, equipe multidisciplinar habilitada e
metodologia compativel com as diretrizes do Ministério das Cidades e da Caixa

Econémica Federal.
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Trabalho Social constitui componente obrigatério e indissociavel das
intervengdes de provisdo habitacional de interesse social, especialmente no ambito
do Programa Minha Casa, Minha Vida — FAR. Sua finalidade principal € assegurar
que o investimento publico em habitacio resulte em efetiva melhoria das condigcoes
de vida das familias beneficiarias, promovendo inclusdo social, fortalecimento

comunitario e sustentabilidade do empreendimento.
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Conforme estabelecido na Portaria MCID n° 75/2025, o Trabalho Social deve ser
planejado e executado de forma estruturada, continua e participativa, abrangendo
acdes de mobilizagdo comunitaria, fortalecimento da gestdo condominial, educagéao
ambiental, desenvolvimento socioeconémico, promog¢ao da cidadania e articulagao

com politicas publicas.

A complexidade das acbes previstas exige avaliagdo n&o apenas do valor
econdmico da contratacdo, mas também da qualidade técnica da solugao
apresentada, considerando metodologia, planejamento, experiéncia da equipe e

capacidade de execucao.

A inexisténcia ou execugao inadequada do Trabalho Social pode comprometer a
regularidade da operagéao junto a Caixa Econémica Federal, além de potencializar
riscos sociais, conflitos comunitarios, uso inadequado das unidades habitacionais e

fragilizagdo da convivéncia coletiva.
3. FUNDAMENTAGAO LEGAL E NORMATIVA

A presente contratacdo encontra respaldo nos seguintes dispositivos legais e
normativos, que orientam o planejamento, a execugéo e a fiscalizagdo do Trabalho

Social no ambito da politica habitacional:

e Lei Federal n® 14.133/2021 — Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
especialmente os arts. 18 (fase preparatoria e planejamento da contratagao),
36 (critérios de julgamento por técnica e prego) e 46, inciso Il (servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual);

e Lei Federal n° 14.620/2023 — Dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida;

e Portaria MCID n° 75/2025 - Regulamenta o Trabalho Social nos
empreendimentos habitacionais financiados com recursos do FAR, definindo
diretrizes, eixos, produtos, equipe minima, metodologia e forma de

contratacao;
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o Normativos, manuais e instrugées operacionais da Caixa Econémica
Federal, aplicaveis ao Trabalho Social, especialmente quanto a aprovacao,

acompanhamento e aceite dos produtos;

« Principios constitucionais da Administragdao Publica (legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia);

« Demais normas técnicas e orientagdes vigentes relacionadas a habitacédo de

interesse social.

O atendimento a esse conjunto normativo é condigdo essencial para a regularidade
da operagdo habitacional e para a liberagcdo dos recursos vinculados ao

empreendimento.
4. ANALISE DA DEMANDA E DO CONTEXTO

O Municipio de ljui, por meio da Secretaria Municipal de Habitagcdo, atua na
implementacdo de politicas publicas habitacionais, porém nao dispde, em seu
quadro funcional, de equipe técnica suficiente e dedicada para a elaboragao e
execucgao integral do Projeto de Trabalho Social (PTS), conforme os parametros
técnicos, metodoldgicos e operacionais exigidos pelo Ministério das Cidades e pela

Caixa Econdmica Federal.

Ressalta-se que o Trabalho Social demanda atuagéao interdisciplinar, planejamento
pedagogico, capacidade de mobilizagdo social, produgdo continua de relatdorios
técnicos e atendimento rigoroso a prazos e indicadores definidos no cronograma

fisico-financeiro aprovado pela CEF.

Além disso, trata-se de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, que exige experiéncia comprovada em
empreendimentos habitacionais de interesse social, conhecimento da legislagéo
especifica do MCMV e dominio das metodologias participativas aplicadas ao
territério. A contratacao externa mostra-se necessaria em razao da necessidade de
assegurar equipe técnica compativel com os requisitos normativos, garantindo
padronizagdo metodolégica, cumprimento dos produtos previstos e maior

seguranga na aprovagao dos relatorios junto aos 6rgaos responsaveis.
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5. SOLUGOES POSSIVEIS

No processo de planejamento da contratacdo, foram analisadas as seguintes

alternativas para atendimento da demanda:
5.1 Execucgao direta pelo Municipio

A execucdo direta pelo Municipio foi considerada, porém classificada como
tecnicamente inviavel, em razdo da limitacdo de recursos humanos
especializados, da inexisténcia de profissionais exclusivos para dedicagéo integral
ao Trabalho Social e da dificuldade de garantir continuidade, regularidade e

conformidade técnica das agdes exigidas pela Portaria MCID n°® 75/2025.

Tal alternativa também apresenta elevado risco de descumprimento dos prazos e
reprovacao técnica dos produtos pela Caixa EconOmica Federal, o que poderia

comprometer a liberacédo de recursos do empreendimento.
5.2 Contratacao de empresa especializada

A contratagdo devera ocorrer mediante procedimento licitatorio com julgamento por
técnica e prego, considerando que a qualidade da metodologia apresentada possui

impacto direto na efetividade das agbes sociais previstas:

« atendimento integral as exigéncias normativas do MCID e da CEF;

« disponibilizagao de equipe técnica qualificada e multidisciplinar;
e adocgao de metodologia consolidada e compativel com o territério;
e mitigacao de riscos técnicos, administrativos e financeiros;
e maior previsibilidade e controle da execugéo contratual.
6. SOLUGAO ESCOLHIDA

Diante da analise das alternativas apresentadas, opta-se pela contratagao de

empresa especializada para a elaboragdo e execugao integral do Projeto de
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Trabalho Social (PTS), mediante selecdo baseada na ponderacédo entre proposta

técnica e proposta de prego, em regime de execugao indireta.

A empresa contratada devera desenvolver o PTS em estrita observancia as
diretrizes da Portaria MCID n°® 75/2025, contemplando obrigatoriamente os cinco

eixos estruturantes do Trabalho Social:

1. Mobilizagdo, Comunicacgao e Participagcao Social;

2. Sustentabilidade da Intervencao e Gestdo Comunitaria;

3. Sustentabilidade Ambiental, Seguranca Alimentar e Saude;
4. Desenvolvimento Socioeconémico;

5. Direitos Humanos, Educacéao, Cidadania e Cultura.

As acdes deverdo ser planejadas a partir de diagnéstico socioterritorial e
executadas de forma participativa, continua e monitorada, assegurando o alcance

dos resultados esperados.
7. JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE E DO REGIME DE EXECUGAO

A presente contratagdo tem por objeto a prestacdo de servigos técnicos
especializados para execugdo do Trabalho Social em empreendimento
habitacional, atividade que possui natureza predominantemente intelectual,
envolvendo planejamento, elaboragdo de metodologia, desenvolvimento de agdes
sociais, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de resultados, demandando
conhecimento técnico especifico e capacidade operacional compativel com as

diretrizes estabelecidas pelos normativos aplicaveis.

Nos termos do art. 36, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021, o julgamento por
técnica e preco € aplicavel as contratagdes de servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, nas quais a avaliagdo da qualidade

técnica da proposta apresenta relevancia para a adequada execucgao do objeto.

Ainda, a Portaria MCID n° 75/2025, em seu art. 29, §1° estabelece a

impossibilidade de utilizacdo da modalidade pregéo para contratagdo do Trabalho

5
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Social, determinando que o processo de selecdo considere critérios técnicos e
metodoldgicos capazes de aferir a qualificacdo da empresa contratada e a

adequacao da proposta as necessidades do empreendimento.

Diante das caracteristicas especificas do objeto, verifica-se que a adogédo da
modalidade Técnica e Prego apresenta-se como a solugéo juridicamente adequada
e tecnicamente mais eficiente, uma vez que possibilita a ponderacdo entre a
proposta técnica apresentada e a proposta de preco, conforme critérios objetivos
definidos no edital, assegurando maior seguranga a Administragdo quanto a
capacidade da futura contratada em executar satisfatoriamente as atividades

previstas.

A escolha fundamenta-se no principio da busca pela proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica, previsto no art. 11 da Lei Federal n° 14.133/2021,
considerando que, para servicos dessa natureza, a obtencdo do menor valor
isoladamente nao garante a melhor contratacdo, sendo indispensavel avaliar a

experiéncia, metodologia, planejamento e capacidade técnica da empresa licitante.

Quanto ao regime de execugao, considerando que o objeto envolve a realizagao de
servigos técnicos especializados com escopo previamente definido, produtos
estabelecidos e responsabilidades delimitadas, adota-se o regime de empreitada
por preco global, nos termos do art. 6°, inciso XXIX, da Lei Federal n° 14.133/2021,
pelo qual a contratada assume a obrigagdo de executar integralmente o objeto
contratado pelo valor previamente estabelecido, conforme condigbes, etapas,

metas e entregas previstas no Termo de Referéncia.

Assim, a modalidade e o regime de execucgao escolhidos mostram-se compativeis
com a natureza do objeto, observando os principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento, economicidade e selegdo da proposta mais vantajosa, previstos na
Lei Federal n°® 14.133/202.

8. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado para a contratacdo é de R$ 334.669,02 (Trezentos E Trinta E

Quatro Mil, Seiscentos e Sessenta e Nove Reais E Trinta E Dois Centavos).
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A estimativa foi elaborada com base nos seguintes parametros:

e numero de familias beneficiarias do empreendimento (150);

e prazo total de execugao de 18 (dezoito) meses;

e parametros financeiros e limites estabelecidos pelo Ministério das Cidades
para o Trabalho Social no ambito do MCMV-FAR,;

e compatibilidade com o Quadro de Composi¢cdo do Investimento (QCI)

aprovado pela Caixa Econémica Federal;
« analise de contratagdes similares realizadas por outros entes publicos.

O orgcamento estimativo servirda como referéncia para analise da aceitabilidade das
propostas de preco, ndo afastando a necessidade de avaliagdo da vantajosidade

global considerando a pontuagao técnica obtida.
9. PRAZO DE EXECUGCAO E CRONOGRAMA MACRO

O prazo total estimado para a execugdo do Trabalho Social € de 18 (dezoito)
meses, contados a partir da emissdo da ordem de servico, contemplando as

etapas de planejamento, execug¢ao, monitoramento e encerramento das atividades.

A execucdo sera acompanhada mediante avaliacdo dos produtos e resultados
previstos, considerando os critérios técnicos estabelecidos no Termo de

Referéncia.
O cronograma macro devera abranger, no minimo:

» fase inicial de diagnostico socioterritorial e mobilizagdo das familias;

« elaboracéo e validagédo do Projeto de Trabalho Social — PTS;
e execucgao continua das agdes previstas nos cinco eixos estruturantes;
e monitoramento e avaliagao periddica das atividades;

e consolidagao dos resultados e entrega do relatério final.
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Eventual prorrogagdo do prazo estara condicionada a justificativa técnica
devidamente fundamentada e a autorizacdo expressa da Caixa Econdmica

Federal.
10. RESULTADOS ESPERADOS E BENEFICIOS DA CONTRATA(;Z\O

A contratagdo da empresa especializada devera resultar nos seguintes beneficios

institucionais, sociais € comunitarios:

o implantacdo estruturada e qualificada do Trabalho Social no
empreendimento;
« fortalecimento da organizagdo comunitaria e da participacdo social das

familias beneficiarias;
e apoio a consolidagao da gestao condominial e a convivéncia coletiva;
e reducédo de conflitos comunitarios e de situagdes de vulnerabilidade social;
o estimulo ao uso adequado das unidades habitacionais e das areas comuns;

o articulacdo efetiva com politicas publicas setoriais e com a rede

socioassistencial;

e cumprimento integral das exigéncias técnicas da Caixa Econdmica Federal,

garantindo a regularidade da operacgao habitacional.
11. ANALISE DE RISCOS, CONTROLES E GOVERNANCA

A execucao do Trabalho Social envolve riscos inerentes a complexidade social,
institucional e territorial do empreendimento. Foram identificados, de forma

preliminar, os seguintes riscos relevantes:

e contratacdo de empresa com menor prego, porém baixa capacidade técnica;
e reprovacgao técnica parcial ou total dos produtos apresentados a Caixa

Econémica Federal;
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baixa adesdo das familias as acgdes propostas, comprometendo os

indicadores de participacéao;

atrasos no cronograma fisico-financeiro;

substituicdo ou rotatividade de profissionais da equipe técnica;

falhas de registro, documentacdo ou comprovagao das atividades

executadas.

Como mecanismos de controle, mitigagdo e governanga, serdo adotadas as

seguintes medidas:

A adocao do critério Técnica e Precgo reduz o risco de contratacdo baseada
exclusivamente no menor valor econémico, permitindo avaliagdo prévia da
capacidade metodoldgica e operacional da licitante;

exigéncia de qualificagdo técnica minima da empresa e da equipe,

devidamente comprovada;

definicdo clara de produtos, prazos e responsabilidades no Termo de

Referéncia e no contrato;

fiscalizagdo técnica permanente por servidor municipal habilitado;

acompanhamento sistematico por meio de relatérios mensais e instrumentos

de registro padronizados (RATS);

possibilidade de ajustes metodoldgicos, mediante orientagao da fiscalizagao
e da CEF;

previsdo contratual de substituicido de profissionais, sem prejuizo da

qualificagao exigida;

registro formal de todas as ocorréncias relevantes durante a execugao

contratual.

12. CRITERIOS DE AVALIAGAO DA PROPOSTA TECNICA
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A avaliagdo da proposta técnica sera realizada mediante analise dos critérios

objetivos estabelecidos, considerando a qualificacdo técnica, experiéncia da

empresa e metodologia apresentada para execugao dos servigos de Trabalho

Social em empreendimentos habitacionais.

A pontuagdo técnica sera composta conforme tabela abaixo:

Item

Critério de Avaliagao

Pontuagao

Maximo

1.1

Experiéncia da empresa em Projeto de Trabalho Social
de ambito urbano ou habitacional de interesse social
(MCMV/FAR/FDS), comprovada por atestado.

10 pontos por

atestado (max. 3)

30

1.2

Volume de familias atendidas (atestados do item 1.1):

« Até 200 familias — 5 pontos

* De 201 a 500 familias — 10 pontos

* De 501 a 1.000 familias — 20 pontos

Conforme faixa

20

21

Coordenador/Responsavel Técnico: experiéncia como
RT em Projeto de Trabalho Social do Programa Minha

Casa Minha Vida.

10 pontos por

atestado (max. 2)

20

22

Profissional da area social (Psicélogo, Assistente Social,

Socidlogo ou Pedagogo) com experiéncia em

diagnéstico socioeconémico, elaboragdo e/ou execugao

de Projeto Técnico Social.

10 pontos por

atestado (max. 2)

20

23

Plano de Trabalho Metodolégico, considerando a
adequacao da metodologia proposta as caracteristicas
do empreendimento e do publico beneficiario, incluindo
mobilizacdo, diagndstico, participagdo social, articulagao
intersetorial, condominial,

gestdo cronograma e

mecanismos de acompanhamento.

10

TOTAL DA NOTA TECNICA (NT)

100

13. DA CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS - TECNICA E PRECO

10
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13.1. O julgamento das propostas sera realizado mediante a atribuicdo de Nota
Final (NF), resultante da ponderagdo da Nota Técnica (NT) e da Nota de Prego

(NP), observados os seguintes pesos:
| — Nota Técnica: peso de 70% (setenta por cento);
Il — Nota de Preco: peso de 30% (trinta por cento).

13.2. A Nota Técnica (NT) sera obtida mediante a soma das pontuagdes atribuidas
aos critérios constantes do Quadro de Pontuagao — Prova Técnica, limitada a 100

(cem) pontos, conforme a seguinte férmula:

NT=P;.4 +P1.; + P2y + P2.; + Py

Onde:

NT = Nota Técnica da licitante;

P,.1 = Pontuacéo referente a experiéncia da empresa;

P,., = Pontuagéo referente ao volume de familias atendidas;

P,.1 = Pontuacéo referente a experiéncia do Coordenador/Responsavel Técnico;
P,., = Pontuacéo referente a experiéncia do profissional da area social;

P..; = Pontuagéo referente ao Plano de Trabalho Metodoldgico.

13.3. A Nota Técnica observara os critérios e limites de pontuagédo estabelecidos
no Quadro de Pontuagdo — Prova Técnica, totalizando, no maximo, 100 (cem)

pontos.

13.4. A Nota de Prego (NP) sera calculada mediante a aplicacdo da seguinte

formula:
NP = (MP + PP) x 100
Onde:

11



MUNICIPIO DE IJUi - PODER EXECUTIVO

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO /‘ . ?:E:::Iplo

NP = Nota de Preco da licitante;

MP = Menor preco global valido entre as propostas consideradas para fins de
pontuacdo de prego, conforme os critérios de aceitabilidade e classificacdo

estabelecidos neste Edital,
PP = Prego global da proposta da licitante avaliada.

13.5. A aplicagdo da férmula prevista no item 13.4 assegurara que a proposta de
menor prego global véalido obtenha 100 (cem) pontos, enquanto as demais

propostas receberao pontuagao proporcionalmente inferior.

13.6. Para fins de exemplificacdo da aplicagao da formula da Nota de Preco:

Empresa Preco Global Nota de Prego
A R$ 100.000,00 100,00

B R$ 120.000,00 83,33

C R$ 150.000,00 66,67

13.7. A Nota Final (NF) sera calculada mediante a aplicagao da seguinte férmula:

NF = (NT x 0,70) + (NP x 0,30)

Onde:

NF = Nota Final da proposta;

NT = Nota Técnica da licitante;

NP = Nota de Preco da licitante.

13.8. A classificagao das licitantes sera realizada em ordem decrescente de Nota
Final (NF), sendo considerada vencedora a licitante que obtiver a maior pontuagéo,

desde que atendidas as exigéncias de habilitacdo, aceitabilidade da proposta,

12
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pontuacdo minima técnica, quando prevista, e demais condi¢cdes estabelecidas

neste Edital.

13.9. Em caso de empate na Nota Final, serdo aplicados os critérios de desempate
previstos no art. 60 da Lei Federal n°® 14.133/2021, observadas as demais

disposigdes legais e editalicias aplicaveis.

13.10. DO TRATAMENTO FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE

13.10.1. Nas licitagbes realizadas sob o critério de julgamento por Técnica e Preco,
sera observado o tratamento favorecido as Microempresas — ME e Empresas de
Pequeno Porte — EPP, nos termos dos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°
123/2006, considerando-se empate, para fins de preferéncia de contratagao, as
situacdes em que a proposta da ME/EPP seja igual ou até 10% (dez por cento)
superior a proposta mais bem classificada. O percentual de 5% (cinco por cento)
aplica-se especificamente a modalidade pregao, nos termos do § 2° do art. 44 da

referida Lei Complementar.
13.11. DOS CRITERIOS GERAIS DE DESEMPATE

13.11.1. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo aplicados,
sucessivamente, os critérios previstos no art. 60 da Lei n° 14.133/2021, sem
prejuizo da aplicagdo do tratamento favorecido as Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°® 123/2006.

13.12. Os critérios de desempate serdo aplicados na ordem estabelecida pela
legislacéo vigente, observando-se, quando cabivel, a preferéncia assegurada as

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
14. BANCA AVALIADORA DA PROPOSTA TECNICA

A anadlise e julgamento das propostas técnicas sera realizada por Banca
Avaliadora, constituida mediante Portaria especifica, composta por 03 (trés)

servidores efetivos do Municipio, designados pela autoridade competente.

13



MUNICIPIO DE IJUi - PODER EXECUTIVO

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO /‘ . MunICIplp

deljui .o

Compete a Banca Avaliadora:

e analisar a documentacao técnica apresentada pelas licitantes;

« atribuir a pontuacédo conforme os critérios objetivos definidos no edital;
e registrar as justificativas das notas atribuidas;

« elaborar relatério de avaliagao técnica para subsidiar o julgamento final da

contratacao.

A atuagcdo da banca observara os principios da isonomia, impessoalidade,
transparéncia, julgamento objetivo e vinculagao ao instrumento convocatério,
nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

15. CONCLUSAO E DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Diante dos elementos apresentados, conclui-se pela viabilidade técnica,
administrativa e juridica da contratagdo de empresa especializada, mediante
procedimento licitatério com julgamento por Técnica e Prego, em razao da natureza
predominantemente intelectual do objeto e da necessidade de avaliagdo qualitativa
das propostas apresentadas, garantindo maior seguranga, eficiéncia e

vantajosidade a Administragao Publica.

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra, de forma fundamentada, a
viabilidade técnica, administrativa, econdmica e juridica da contratagéo, atendendo
aos principios do planejamento, da eficiéncia e da vantajosidade previstos na Lei n°
14.133/2021.

Este ETP subsidia a elaboragdo do Termo de Referéncia e do procedimento
licitatorio correspondente, contribuindo para a seguranca juridica, a boa

governanga e a adequada aplicagao dos recursos publicos.

ljui, 16 de setembro de 2026.
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