PARECER TECNICO

PREGAO ELETRONICO N2 046/2025

OBJETO: Registro de precos para aquisicao de artefatos de concreto.

1. DA SOLICITACAO

A Divisdo de Licitagcdes e Contratos (Divisdo de Licitagdes) encaminhou a Secretaria de
Obras, Planejamento e Servicos Urbanos (Secretaria de Obras) questionamento, por meio do
Proc. Administrativo 9.202/2025, despacho 8:

Prezados,

Encaminho, para andlise técnica desta Secretaria, os documentos
relativos a qualificagbo técnica da empresa vencedora do item 1 da
licitag@o, especificamente os documentos previstos nas cldusulas
7.1.4.3 e 7.1.4.4 do Edital. A andlise se faz necessdria para valida¢Go
dos documentos apresentados, especialmente considerando aspectos
técnicos cuja interpretagdo demanda avaliagdo especializada.

Em anexo:

- Proposta da empresa vencedora;

- Licen¢a de Operagdo;

- Ensaio técnico de tubos de concreto.

Consideragdes:

Durante a sessdo do pregdo, foi solicitada diligéncia a empresa,
conforme transcrigdo abaixo:

“Ndo identifiquei o envio dos seguintes documentos solicitados no
Edital: 7.1.4.3 — Deverd apresentar licenca de operacgdo devidamente
vdlida ou declaracGo de isencdo de licenciamento ambiental,
conforme Consema 372/2018; e 7.1.4.4 — Para o item 01 deverd ser
apresentado laudo técnico atendendo ao exigido pelo INMETRO, a
NBR 8890/2018. Notei que hd uma LO dentre os documentos
enviados, na pdgina 32 do arquivo enviado, no entanto apresenta
outro numero de Consema: CONSEMA n¢ 033, de 26/03/2003.
Gostaria do envio da LO conforme Consema 372/2018 conforme
solicitado no Edital, ou de esclarecimento se essa é equivalente. Notei
também que hd um ensaio dos tubos de concreto dentre os
documentos enviados, localizado na pdgina 22 do arquivo. Ele é
referente @ NBR 8890:2020. O Edital solicita que o laudo seja do
INMETRO e que seja NBR 8890/2018, gostaria do envio deste
documento conforme solicitado no Edital ou esclarecimento se os
documentos enviados sdo equivalentes ao solicitado”.

Em resposta, a empresa informou o seguinte:

“A CONSEMA n? 033 é, na verdade, a Resolugdo CONSEMA n®@
372/2018, que trata do licenciamento ambiental no Rio Grande do
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Sul. Essa resolugGo define quais empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais sGo passiveis de licenciamento,
além de estabelecer a competéncia para o licenciamento (estadual ou
municipal). O em questdo do laudo, ele faz referéncia a norma ABNT
NBR 8890:2020, pois é a versdo atualizada da norma de 2018,
estando em vigor a de 2020. Logo ambos os documentos estdo
vdlidos e dentro da legislacdo”.

Diante disso, solicitamos a andlise técnica quanto a equivaléncia e
adequagdo dos documentos as exigéncias do Edital, para fins de
habilitagdo definitiva.

A administracdo da Secretaria de Obras respondeu, no despacho 9, que n3o se opde
aos documentos apresentados. A Divisdo de Licita¢cdes, entdo, solicita, no despacho 10:

Solicito, portanto, a emissdo de Parecer Técnico, elaborado e
assinado por responsdvel competente, que confirme:

- A adequacdo dos documentos apresentados as exigéncias do Edital;
- A aceitabilidade do produto ofertado conforme os critérios técnicos
estabelecidos.

A administracdo da Secretaria de Obras, por meio do despacho 11, encaminhou a

demanda para a sua Divisdo de Engenharia e Obras (Divisdo de Engenharia).

2. DO EDITAL
A solicitante busca a validacdo ou ndo dos documentos apresentados pela licitante. A
referéncia editalicia sdo suas cldusulas 7.1.4.3 e 7.1.4.4:

7.1.4.3. Deverd apresentar licen¢a de operacdo devidamente vdlida
ou declara¢Go de isengdo de licenciamento ambiental, conforme
Consema 372/2018.

7.1.4.4. Para o item 01 deverd ser apresentado laudo técnico
atendendo ao exigido pelo INMETRO, a NBR8890/2018.

3. DA COMPETENCIA

As cldusulas referenciais tratam de matéria ambiental (clausula 7.1.4.3) e de matéria
de ensaio de qualidade dos produtos (cldusula 7.1.4.4).

A Divisdo de Engenharia tem competéncia para tratar a respeito do ensaio de
qualidade do produto, todavia, ndo tem competéncia para tratar de matéria ambiental. Os

assuntos ambientais devem ser tratados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMA).
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4. DAS INFORMAGCOES

1.1. Informagdes da solicitagao
Relativo aos ensaios de qualidade do produto licitado, o pregoeiro solicitou a licitante:

[...] Notei também que hd um ensaio dos tubos de concreto dentre os
documentos enviados, localizado na pdgina 22 do arquivo. Ele é
referente a NBR 8890:2020. O Edital solicita que o laudo seja do
INMETRO e que seja NBR 8890/2018, gostaria do envio deste
documento conforme solicitado no Edital ou esclarecimento se os
documentos enviados sdo equivalentes ao solicitado.

A licitante respondeu:

[...] O em questdo do laudo, ele faz referéncia a norma ABNT NBR
8890:2020, pois é a versdo atualizada da norma de 2018, estando em
vigor a de 2020. [...]

1.2. Informagodes do edital
O Edital da licitacdo apresenta os seguintes descritivos para cada produto:

ltem Descricdo Und.

1 TUBO CONCRETO DIAMETRO INTERNO 1500 MM, COMPRIMENTO UTIL UN
DE 2 METROS, ENCAIXE DOTIPO PONTA E BOLSA (PB), JUNTA RIGIDA (JR),
CLASSE PA2 (COM ARMACAO DE ACO)

2 BOCA DE LOBO MAXIMA EFICIENCIA 15X30X100CM UN

3 PE DE CONCRETO PARA BANCO UN

Este documento trata apenas do item 1, “TUBO CONCRETO DIAMETRO INTERNO 1500
MM, COMPRIMENTO UTIL DE 2 METROS, ENCAIXE DOTIPO PONTA E BOLSA (PB), JUNTA
RIGIDA (JR), CLASSE PA2 (COM ARMACAO DE ACO).”

1.3. Informacgoes do INMETRO
A PORTARIA N2 512, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2023, do INMETRO, aprova a

regulamentacdo técnica para tubos estruturados de polietileno e tubos de concreto destinados
a conducdo de aguas pluviais e esgoto. Em seu Artigo 49, § 12, diz que essa portaria é aplicada,
dentre outros, aos “tubos de concreto destinados a conducdo de aguas pluviais e esgoto, ndo
pressurizados, com diametro nominal maior que 200 milimetros”.

A portaria ainda determina que:

Art. 62 O atendimento ao estabelecido nesta Regulamentagdo
Técnica é de responsabilidade do fornecedor, independentemente dos
mecanismos de controle realizados no produto.
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Pardgrafo unico. A certificagGo realizada por organismo de
certificacdo de produtos ou a realizacdo de ensaios em laboratorios
podem facilitar a prova de cumprimento dos requisitos previstos
nesta Regulamentagdo Técnica.

Além disso:

Art. 72 Os tubos estruturados de polietileno e os tubos de concreto
destinados a condugdo de dguas pluviais e esgoto, objeto desta
Regulamentacdo Técnica, estdo sujeitos, em todo o territério
nacional, as acées de vigildncia de mercado executadas pelo Inmetro
e entidades de direito publico a ele vinculadas por convénio de
delegacdo.

[..]

Art. 92 O fornecedor, quando submetido a ag¢bes de vigildncia de
mercado, deverd prestar ao Inmetro, quando solicitado, as
informagdes requeridas em um prazo mdximo de 15 dias.

1.4. Informacgoes da ABNT
A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) tem por objetivo padronizar as

técnicas de producdo do Brasil e é responsavel pelas Normas Brasileiras (NBRs).
Consultando a ABNT a respeito da NBR 8890/2018 obteve-se a seguinte informagéo:
“A ABNT NBR 8890:2020 equivale ao conjunto ABNT NBR 8890:2018 e Emenda 1, de
19.03.2020, que cancela e substitui a ABNT NBR 8890:2018. Confirmada em 16.01.2025”.
Consulta realizada no dia 29/07/2025, as 10:09, no link:
https://www.abntcatalogo.com.br/pnm.aspx?Q=aFYzZzFjc3RMOTBxUk5aZmxZbHJROUtXUG94

NUIINGNOTHVxVGhCSVpCUTO=

1.5. Informagdes da ABNT NBR 8890:2020
A ABNT NBR 8890:2020, tem como titulo “Tubo de concreto de secdo circular para

agua pluvial e esgoto sanitario - Requisitos e métodos de ensaios.” Seu escopo determina:

1 Escopo

Esta Norma especifica os requisitos para fabricacdo e aceitagdo de
tubos de concreto de se¢do circular simples, armados, [...] destinados
a condugdo de dgua pluvial, esgoto sanitdrio e efluente industrial.
Esta Norma estabelece ainda as caracteristicas dos materiais,
pardmetros de dosagem, caracteristicas do acabamento, método de
cura, dimensées e tolerdncias, tipos de junta, instrugdes para
estocagem, identificacdo e manuseio do produto final, bem como os
critérios para inspe¢@o, ensaios e pardmetros para aceitacdo de lotes
de fornecimento de tubos.

[..]
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A norma possui sete anexos, sendo um deles determinando parametros minimos, um
com recomendacgdes e cinco determinando como os ensaios devem ser realizados:

4.1. Anexo A (normativo) Dimensdes e resisténcias dos tubos de concreto para agua
pluvial e esgoto sanitario.

4.2. Anexo B (normativo) Ensaio de compressdo diametral de tubos de concreto simples,
armados e armados com reforco secundario de fibras, para agua pluvial e esgoto
sanitdrio.

4.3. Anexo C (normativo) Ensaio de permeabilidade e estanqueidade da junta dos tubos
de concreto destinados a esgoto sanitdrio e d4gua pluvial, providos de junta elastica.

4.4. Anexo D (normativo) Ensaio de absor¢do de agua

4.5. Anexo E (normativo) Ensaio de permeabilidade dos tubos de concreto para agua
pluvial providos de junta rigida.

4.6. Anexo F (normativo) Ensaio de compressdo diametral de tubos de concreto,
reforcado com fibras de aco, para agua pluvial e esgoto sanitario.

4.7. Anexo G (informativo) Recomendagbes para aquisicdo, cura, armazenagem,
manuseio, transporte e recebimento dos tubos de concreto.

5. DA ANALISE
O edital solicita que: “Para o item 01 devera ser apresentado laudo técnico atendendo

ao exigido pelo INMETRO, a NBR8890/2018.”

1.6. INMETRO
O primeiro ponto a ser analisado é quanto ao “laudo técnico atendendo ao exigido

pelo INMETRO”.

Conforme item 1.3 deste documento o atendimento ao estabelecido na
Regulamentacdo Técnica do INMETRO é de responsabilidade do fornecedor. O INMETRO deve
submeter agGes de vigilancia de mercado aos fornecedores. A normativa determina que
ensaios laboratoriais realizados pelo fornecedor podem “facilitar a prova de cumprimento dos
requisitos previstos nesta Regulamentagdo Técnica”, mas ndo indica norma ou forma de
realizacdo desses ensaios.

Portanto, conforme normativa, o INMETRO ndo determina a elaborag¢do de laudo,

ficando o INMETRO responsavel por realizar vigilancia sobre os fornecedores.
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1.7. Relatdrio apresentado
A ABNT determina a realizacdo dos ensaios, dentre os quais devem ser realizados os

seguintes:

ANEXO DESCRIGAO NECESSARIO? | REALIZADO? | APROVADO?

Ensaio de compressao diametral de

tubos de concreto simples, armados e
B armados com refor¢o secundario de SIM SIM NAO*
fibras, para agua pluvial e esgoto

sanitario.

Ensaio de permeabilidade e

estanqueidade da junta dos tubos de
C concreto destinados a esgoto sanitario NAO - -
e agua pluvial, providos de junta

elastica.

D Ensaio de absorcdo de agua SIM SIM SIM

Ensaio de Permeabilidade dos tubos de
E concreto para agua pluvial providos de SIM SIM SIM

junta rigida.

Ensaio de compressao diametral de
tubos de concreto, reforcado com
fibras de aco, para agua pluvial e

esgoto sanitario.

No ensaio de compressao diametral a norma estabelece que a forca minima isenta de
fissuras para o tubo destinado a agua pluvial é de 90 kN/m.

O resultado apresentado pela licitante é de que a carga de trinca do seu tubo é de 97
kN/m.

A referida norma n3o aborda carga de trinca, apenas forca minima isenta de fissura e
for¢ca minima isenta de ruptura.

Nao foi encontrado nessa e nas atuais normas a diferenciacdao entre trincas e fissuras,
sendo muitas vezes nelas utilizadas como sinénimos. No entanto, no campo pratico, herdado

por normas antigas, entende-se que trincas sao maiores que fissuras.
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Portanto, de forma direta o relatério apresentado pela licitante ndo atende ao exigido
na norma de tubos. Por outro lado, ha possibilidade de interpretacGes. Sugere-se que a
licitante esclareca, por meio de manifestacdo do laboratério que realizou os ensaios, sobre o
porqué utilizou o termo “trinca” ao invés de utilizar o mesmo termo normativo (fissura). Pede-
se que seja apresentado novo relatério conforme nomenclaturas normativas para que nao
haja duvidas sobre esse assunto.

Outro ponto de atencdo é quanto a amostragem das pecas para os ensaios. O
Relatério de Ensaio informa que a amostragem foi realizada pelo cliente. Esse método de
amostragem descredibiliza o resultado dos ensaios. A 8890 nao especifica claramente que a
amostra deve ser aleatdria, todavia sabe-se que na engenharia é importante que as
amostragens sejam sempre formadas pelo préprio laboratério e de forma aleatéria, sem

interferéncia do cliente.

6. DAS CONSIDERACOES FINAIS
Os assuntos ambientais devem ser tratados pela SEMA.

Sobre o relatério de ensaio apresentado pela licitante, embora o edital solicite que
seja elaborado conforme a ABNT NBR 8890:2018, essa norma nao estd mais em vigor tendo
sido substituida pela ABNT NBR 8890:2020. Entdo esta correto que a licitante apresente o
relatério conforme ABNT NBR 8890:2020.

Embora o relatério apresentado tenha sido elaborado conforme a norma correta,
encontra-se com vicios:

a) Aforma que a amostragem foi realizada descredibiliza o relatério;
b) A utilizacdo de nomenclatura diversa da norma resulta em davidas quanto aos

resultados.

7. DOS ENCAMINHAMENTOS
Encaminha-se este Parecer Técnico a Divisdo de Licitagdes e Contratos por meio do

Proc. Administrativo 9.202/2025.
Encaminha-se o protocolo a Secretaria Municipal do Meio Ambiente para tratar dos

assuntos ambientais (clausula 7.1.4.3 do contrato).
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Campo Bom/RS, 30 de julho de 2025.

SAMUEL SOUZA DA SILVA

Engenheiro Civil

CREA RS 236671

Divisdo de Engenharia e Obras

Secretaria Municipal de Obras, Planejamento e Servigos Urbanos
Prefeitura Municipal de Campo Bom / RS

PEDRO PAULO GOMES
Secretario Municipal de Obras, Planejamento e Servigos Urbanos.

GIOVANI BATISTA FELTES
Prefeito Municipal.
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