MUNICIPIO DE CAMPO BOM
Estado do Rio Grande do Sul

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SETOR REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude

RESPONSAVEL: cristiane de oliveira strottmann

PRIORIDADE: alto

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratagao de servicos de aulas de Yoga decorre da necessidade de ampliar e qualificar as a¢cOes
de promocdo da saude e prevencdo de agravos no ambito da rede municipal de saude de Campo
Bom/RS, em consonancia com os principios da integralidade do cuidado, da promocdo da saude e
da atencdo humanizada aos usudrios do Sistema Unico de Satde.

A prética de Yoga integra o rol das Praticas Integrativas e Complementares em Saude reconhecidas
pelo Ministério da Saude, constituindo instrumento terapéutico e preventivo relevante para o
enfrentamento de condicOes associadas ao estresse, a ansiedade, a depressado, as dores crénicas e
a reducgao da funcionalidade fisica.

Sob a perspectiva do interesse publico, a oferta regular de aulas de Yoga representa medida de
apoio as estratégias de cuidado na atencdo primdria, com potencial para contribuir para. a melhoria
do bem-estar fisico, mental e emocional dos usuarios, favorecendo o fortalecimento muscular, a
flexibilidade, o equilibrio corporal e a ado¢do de habitos saudaveis.

Trata-se de servigo voltado a prevencdo de agravos e a promog¢do da qualidade de vida, com
reflexos positivos na reducdo da demanda por atendimentos decorrentes de condicOes
relacionadas ao sofrimento psiquico, ao sedentarismo e as doencgas cronicas nao transmissiveis.

A necessidade da contratacdo também se fundamenta na inexisténcia, no quadro de servidores da
Secretaria Municipal de Saude, de profissionais qualificados para atender a demanda existente por
essa atividade especifica.

Nessa condicdo, a execucdo direta do servico pela Administracdo mostra-se invidvel no cenario
atual, tornando necesséria a contratacdo de prestadores especializados, aptos a conduzir praticas
seguras e adequadas aos diferentes perfis de usuarios atendidos pela rede publica de saude.

Os requisitos da futura contratacdo compreendem, de forma essencial, a disponibilizacdo de
profissional habilitado para ministrar aulas de Yoga, a comprovacdo de formacdo ou certificacdo
especifica em Yoga ou praticas correlatas reconhecidas, a demonstracdo de experiéncia na
conducdo de atividades voltadas a promocdo da saude e do bem-estar, bem como a observancia
das normas sanitarias, de seguranca e demais regulamentacdes aplicaveis.
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O nao atendimento da demanda implica risco de descontinuidade ou auséncia de oferta de pratica
integrativa reconhecida no SUS, com prejuizo as politicas publicas de promocdo da salde,
limitacdo do acesso da populacdo a agdes preventivas e manutencdo de fatores que contribuem
para o agravamento de quadros evitaveis.

Il. ALINHAMENTO COM PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

A presente demanda nao consta no Plano de Contratacdes Anual vigente.

A inclusdo desta necessidade justifica-se pela identificacdo de demanda concreta da Secretaria
Municipal de Saude para ampliacdo das a¢des de promocdo da salde e prevencao de agravos por
meio de pratica integrativa reconhecida no ambito do SUS, bem como pela auséncia de
profissionais habilitados no quadro préprio para atendimento adequado do servigo.

Em razdo disso, o setor requisitante promoverd a atualizacdo do PCA, com a devida insercdo da
contratacdo pretendida, de modo a compatibilizar o planejamento institucional com a necessidade
ora constatada.

Il. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo exige a prestacao de servicos especializados de aulas de Yoga por pessoa juridica
apta a atender a demanda do Municipio, com disponibilizacdo de “profissional habilitado e
tecnicamente capacitado para a conduc¢ao das atividades.

A solucdo contratada necessita contemplar a execucdo de aulas com seguranca, adequacdo
metodoldgica e observancia das finalidades de promocdo da saude, prevencao de agravos e bem-
estar dos usuarios do SUS.

A futura contratada necessita comprovar capacidade técnica por meio da apresentacdo de
profissional habilitado para ministrar aulas de Yoga, bem como comprovacdo de formacdo ou
certificacdo em Yoga ou praticas correlatas reconhecidas.

Exige-se, ainda, experiéncia na conducdo de atividades de Yoga, preferencialmente voltadas a
promocdo da saude e do bem-estar, em contextos compativeis com a natureza do atendimento
pretendido pela Administracao.

Os servicos precisam ser executados por profissional com conhecimento adequado para conducdo
de praticas seguras destinadas a diferentes perfis de usudrios, inclusive com atencdo as limita¢des
funcionais, etdrias e de saude que possam estar presentes no publico atendido.

A atuacdo profissional requer dominio técnico para adaptacao das atividades, orientacdo correta
dos participantes e prevencao de intercorréncias durante a execucdo das aulas.
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A execugdo contratual observa as normas sanitarias, de seguranca, acessibilidade, higiene e
demais regulamentagdes aplicaveis as atividades desenvolvidas em ambientes publicos ou
disponibilizados pela Administragao.

A contratada responde pela adequada condugdo das aulas, pela postura profissional compativel
com o atendimento em saude e pelo cumprimento dos hordrios, locais e rotinas operacionais
definidos pela Secretaria Municipal de Saude.

Como pratica de sustentabilidade, a contratacdo prioriza metodologia de execu¢dao com baixo
consumo de recursos materiais, reduzida geracao de residuos e incentivo a hdbitos saudaveis e a
prevencdo de doencas, 0 que favorece resultados socioambientais positivos.

O critério de distribuicdao dos quantitativos observara o disposto no art. 79, inciso Il, da Lei Federal
n? 14.133/2021, garantindo tratamento isonémico entre os credenciados e atendimento da
demanda do municipio.

IV. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES DA CONTRATACAO

A estimativa preliminar da contratagdo corresponde a 144 hora/aula por ano, quantitativo
considerado suficiente para atendimento da demanda inicialmente identificada pela Secretaria
Municipal de Saude.

O dimensionamento decorre da previsdao anual de oferta continuada da atividade, distribuida ao
longo do exercicio, de forma a assegurar regularidade na prestacdo do servico e viabilizar a
insercdo da pratica de Yoga na rotina das a¢des de promocdo da saude do Municipio.

Para a execugao desse quantitativo, considera-se a necessidade de 1 profissional habilitado por
aula, vinculado a pessoa juridica credenciada, sem exigéncia de equipe ampliada permanente, uma
vez que a natureza do objeto consiste em atividade orientada de conducdo coletiva.

Os espacos fisicos para realizagdo das aulas sdo aqueles disponibilizados ou definidos pela
Administracdao, em conformidade com a programacao da Secretaria Municipal de Saude.

O quantitativo de 144 hora/aula anuais corresponde a necessidade minima inicialmente projetada
para oferta sistematica da pratica, contemplando a execucao em frequéncia periddica ao longo dos
meses, com margem compativel ao atendimento da populagdo usuaria e a capacidade operacional
da rede municipal.

N3o se identificam, nesta fase, outros insumos materiais de grande vulto, equipamentos
complexos ou estruturas adicionais que impactem substancialmente a quantificacdo principal,
permanecendo a hora/aula como unidade adequada para mensuragdo do servico.

PROCEDIMENTOS Quant. | Quant. | Quant. Valor Valor Valor anual

Av. Independéncia, 800 — CEP 93700-000 Centro — Campo Bom RS
Telefone: (51) 3598.8600

Assinado digitalmente por Luana Caroline Schnorr. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o cédigo
N4L-PG1-OPK-DLV.




MUNICIPIO DE CAMPO BOM
Estado do Rio Grande do Sul

semana Més Ano unitario mensal

Prestacdo de servicos de aulas RS 186,65 | RS 2.239,80 RS

12 144
de Yoga 3 26.877,60

V. LEVANTAMENTO DE MERCADO

a) Credenciamento de pessoa juridica para prestacdo de servicos de aulas de Yoga

Essa alternativa atende a necessidade mediante formacdo de rede de prestadores habilitados,
aptos a executar as aulas conforme a demanda da Secretaria Municipal de Saude.

A forma de acesso ocorre por credenciamento, com contratacdo de pessoas juridicas que atendam
aos requisitos técnicos e documentais definidos pela Administracao.

A faixa de custo estimado informada é de RS 26.877,60 para 144 hora/aula, equivalente a RS
186,65 por hora/aula.

Seu principal diferencial consiste na flexibilidade operacional para ampliar a oferta do servico e
absorver variagées de demanda ao longo da vigéncia contratual.

O principal risco estd na necessidade de adequada gestao, fiscalizacdo e padronizacdo minima da
execuc¢ao entre os credenciados.

b) Contratacdo de Unica-pessoa juridica por procedimento competitivo para prestacao integral das
aulas de Yoga

Essa alternativa atende a necessidade por meio da sele¢do de uma Unica empresa para executar a
integralidade das 144 hora/aula anuais.

A forma de acesso ocorre por procedimento competitivo compativel com a legislagao aplicavel.

Considerando o parametro de mercado disponivel, a referéncia estimada permanece em torno de
RS 26.877,60 para 144 hora/aula, equivalente a RS 186,65 por hora/aula, sujeita a disputa e
eventual oscilagdo conforme a composicao de precos das interessadas.

Seu principal diferencial esta na centralizacao da execucao e da interlocucao contratual.

Sua principal limita¢do consiste na menor flexibilidade para expansao da oferta e no maior impacto
operacional em caso de inexecucao, afastamento de profissional ou dificuldade de reposicao.

Na comparacdo entre as alternativas, ambas contribuem para resolver a necessidade de oferta de
aulas de Yoga no ambito do SUS municipal.
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Quanto ao custo, o parametro atualmente disponivel mantém equivaléncia inicial entre as duas
opcOes, sem evidéncia objetiva, nesta fase, de vantagem financeira intrinseca da contratacdo
exclusiva de uma Unica empresa.

Quanto ao prazo de atendimento e a capacidade de resposta, o credenciamento apresenta melhor
desempenho por permitir multiplos prestadores habilitados e maior adaptacdo ao volume de
demanda.

Quanto ao risco, a contratagao de fornecedor Unico concentra a execugao e eleva a vulnerabilidade
a descontinuidade, enquanto o credenciamento distribui a capacidade de atendimento, embora
exija fiscalizagdao administrativa mais estruturada.

Conclui-se pela adogdo da alternativa

a) Credenciamento de pessoa juridica para prestacao de servicos de aulas de Yoga, por apresentar
maior aderéncia técnica a necessidade de flexibilidade, melhor resposta operacional a demanda
variavel, menor risco de descontinuidade da oferta e custo total compativel com a estimativa de
mercado disponivel.

Para contratacdo segura, impdem-se como condicionantes concretos a definicao prévia do valor da
hora/aula, a padronizagdo das exigéncias técnicas minimas, a comprovagdao da habilitacio do
profissional executor, a fixacdo de critérios objetivos de convocacdo e distribuicdo da demanda,
bem como a designac¢do formal de fiscalizagdo contratual.

V1. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do preco da contratacao baseia-se no parametro de mercado informado para o objeto
de credenciamento de pessoa juridica para prestacdo de servicos de aulas de Yoga, no valor total
de RS 26.877,60, para o quantitativo anual estimado de 144 hora/aula.

Na auséncia, nesta etapa, de conjunto ampliado de cota¢cdes compardveis com comprovacido
robusta adicional, o valor é tratado como estimativa de mercado apta a subsidiar o planejamento
da contratacao.

A memoria de célculo adota a unidade hora/aula como critério de mensuragdo do servico,
resultando no valor unitario estimado de RS 186,65 por hora/aula, obtido a partir da divisdo do
valor global estimado de RS 26.877,60 pelo quantitativo de 144 hora/aula, com arredondamento
para duas casas decimais.

Assim, tem-se a seguinte composicdo: 144 hora/aula x RS 186,65 por hora/aula, resultando em
montante estimado de RS 26.877,60, observada a compatibilizacdo do valor unitario com o total
de referéncia.
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A metodologia empregada consiste em estimativa por parametro de mercado disponivel para
objeto de mesma natureza, com adocdo de valor unitario derivado da estimativa global informada
e compatibilizado com a unidade de execucdo do servico.

A fonte consultada, nesta fase preparatodria, corresponde ao valor de referéncia de mercado ja
informado no processo para o credenciamento de pessoa juridica voltado a prestacdo de aulas de
Yoga.

Dessa forma, o valor global estimado da contratacdo corresponde a RS 26.877,60, para o periodo
anual considerado e para a execuc¢do de 144 hora/aula.

VII. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste no credenciamento de pessoas juridicas especializadas para a prestagdo de
servicos de aulas de Yoga destinadas aos usuarios do SUS no Municipio de Campo Bom/RS,
conforme programacao da Secretaria Municipal de Saude.

O modelo adotado viabiliza a formacao de rede de prestadores aptos a executar as atividades de
forma descentralizada e conforme a demanda efetiva, ampliando a capacidade de atendimento da
Administracdo sem necessidade de estruturacdo de quadro préprio especializado.

O funcionamento da solu¢ao ocorre mediante chamamento para credenciamento de empresas
gue comprovem habilitagdo juridica, regularidade fiscal e qualificacdo técnica compativel com o
objeto, especialmente quanto a disponibilizacdo de profissional com formacdo ou certificacdo em
Yoga ou praticas correlatas reconhecidas e experiéncia na conducdo de atividades voltadas a
promocado da saude e bem-estar.

Apds o credenciamento, a execucdao das aulas observa a necessidade da Secretaria Municipal de
Saude, com definicdo de locais, hordrios, periodicidade e quantitativos conforme o planejamento
assistencial.

As aulas integram as ag¢des de promog¢ao da saude e prevengcao de agravos, com foco no
atendimento seguro e adequado a diferentes perfis de usuarios.

A contratada realiza a conducgado técnica da atividade, com orientacao dos participantes, adaptacao
metodoldgica quando necessaria e observancia das condi¢cdes sanitdrias e de seguranca aplicaveis.

A Administracdo, por sua vez, define os fluxos de encaminhamento, os espacos para realizacdo das
praticas e os mecanismos de controle da execucao.

Quanto a manutencdo e assisténcia relacionadas a solucdo, ndo se identificam exigéncias de
manutencdo técnica complexa, uma vez que o objeto se caracteriza como prestacdo continuada de
servico predominantemente intelectual e operacional.
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A necessidade principal de suporte recai sobre a gestdo contratual, a fiscalizacdo da regularidade
da execucdo, o controle das horas efetivamente prestadas e a substituicdo tempestiva de
profissional quando houver impedimento, auséncia ou inadequacgao técnica.

Esses elementos precisam constar de forma clara no Termo de Referéncia, juntamente com os
critérios de medicdo, pagamento e acompanhamento dos servicos.

VIII. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O objeto admite parcelamento sob a perspectiva da execu¢ao, considerando que as aulas de Yoga
sdo mensuradas por hora/aula e sua prestagdao ocorre de forma continuada, gradual e conforme a
demanda da Administracdo ao longo do periodo contratual.

Além disso, a ado¢do do credenciamento pressupde a possibilidade de pluralidade de prestadores
habilitados, o que favorece a ampliacdo da oferta e reduz o risco de descontinuidade.

Sob o aspecto técnico, ndo ha necessidade de concentracao do objeto em fornecedor Unico, pois a
natureza do servico permite execugao por mais de uma pessoa juridica, desde que observados os
mesmos requisitos de qualificacdo técnica, seguranca e padronizacdo minima definidos pela
Secretaria Municipal de Saude.

O parcelamento, nessa légica, preserva a funcionalidade do objeto, ndo compromete a qualidade
da execuc¢do e amplia a competitividade e o acesso de interessados aptos ao credenciamento.

Assim, a adjudicacdo mostra-se compativel com a sistematica de itens mensurados em hora/aula,
com contratagdes decorrentes do credenciamento conforme necessidade, sem exigéncia de
adjudicacdo global exclusiva.

A auséncia de concentracdo integral em um ‘Unico contratado revela-se mais adequada a
peculiaridade do servigo e ao interesse publico envolvido.

IX. DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo busca ampliar a oferta de agées de promoc¢do da saude e prevencdo de agravos no
ambito da atencdo a saude, com incorporagao de pratica integrativa reconhecida no SUS e
alinhada ao cuidado integral dos usuarios.

Espera-se a disponibilizacdo regular de aulas de Yoga como instrumento de melhoria do bem-estar
fisico, mental e emocional da populacdo atendida, com reflexos positivos na qualidade de vida e no
estimulo a habitos saudaveis.

Sob a ética da eficiéncia administrativa, a solucdo viabiliza o atendimento da necessidade publica
sem criacdo imediata de estrutura propria especializada, suprindo lacuna existente no quadro de
pessoal da Secretaria Municipal de Saude por meio de prestadores qualificados.
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Esse arranjo favorece melhor aproveitamento dos espagos publicos disponiveis e maior capacidade
de adequacdo da oferta a demanda efetivamente verificada.

Em termos de economicidade, a contratagdo por hora/aula e conforme necessidade contribui para
racionalizacdo do gasto publico, uma vez que o pagamento se vincula a execugao efetiva do
servigo.

Também se pretende reduzir impactos indiretos sobre a rede assistencial, mediante fortalecimento
de ag¢Oes preventivas e de promoc¢do da saude capazes de colaborar para diminuicao de agravos
relacionados ao estresse, ao sedentarismo e a condi¢des crbnicas, com potencial de atenuar a
pressao sobre outros atendimentos da rede municipal.

X. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A Administracdo necessita elaborar e aprovar o Termo de Referéncia.com a descri¢do detalhada do
objeto, critérios de habilitacdo, forma de execucdo, medicdo e pagamento.

Também se faz necessaria a formalizacao do processo de credenciamento, com defini¢cdo de regras
objetivas para ingresso de interessados, distribuicao da demanda e controle da execugao.

Impde-se a designacao formal de gestor e fiscal do contrato, com orientacdo especifica quanto as
atribuicdes de acompanhamento, registro de ocorréncias, conferéncia das horas/aula executadas e
verificacdo da regularidade documental e técnica dos credenciados.

XI. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A presente demanda nao depende, em regra, de contratacdo interdependente de alta
complexidade para sua viabilizagao, uma-vez que o objeto possui relativa autonomia operacional.

Ainda assim, guarda correlacdo com contratacdes e instrumentos administrativos relacionados a
disponibilizagdo e manutencao dos espacgos publicos onde as aulas ocorrerdo, tais como servigos
de limpeza, conservagao predial, vigilancia e apoio administrativo, na medida em que tais
estruturas influenciam as condi¢ces adequadas de execucao.

Ha, também, vinculo funcional com eventuais contrata¢des de materiais de consumo de uso geral
ou apoio as atividades coletivas de promog¢ao da saude, quando existentes no ambito da Secretaria
Municipal de Saude, sem que isso constitua condicdo indispensdvel para o inicio da prestagdo do
servigo.

A demanda igualmente se relaciona as rotinas e instrumentos de organizacao da atencao primaria
e de promocdo da saude, especialmente quanto ao encaminhamento de usuarios, controle de
frequéncia e integracdo com acdes ja desenvolvidas pela rede municipal.

Xil. IMPACTOS AMBIENTAIS
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Os impactos ambientais diretos da contratagao sao reduzidos, pois o objeto consiste em prestagao
de servico de natureza predominantemente imaterial, sem emprego intensivo de equipamentos,
insumos de alto consumo ou geracao significativa de residuos.

A realizacdo de aulas de Yoga apresenta baixa pegada material, especialmente quando executada
em espacos ja existentes e com utilizacdo racional da infraestrutura publica disponivel.

Como medidas de mitigacdo, a Administracdo e a contratada precisam priorizar rotinas
organizacionais com menor consumo de papel, por meio de registros e comunicagdes
preferencialmente em meio digital, sempre que compativel com as normas aplicaveis.

Também convém incentivar o uso racional de energia elétrica, iluminacdo e ventilacdo dos
ambientes, bem como a adequada limpeza e conservacdao dos espacos sem desperdicio de agua e
materiais.

Do ponto de vista normativo, a execucao necessita observar as normas sanitdrias, de seguranca,
acessibilidade e higiene aplicaveis aos ambientes e as atividades desenvolvidas.

Como beneficio socioambiental, a contratacdo contribui para a promoc¢do de saude preventiva,
melhoria da qualidade de vida e fortalecimento de praticas de bem-estar, com potencial de gerar
efeitos positivos duradouros sobre a comunidade atendida e sobre a racionalizagdo do uso de
recursos publicos em saude.

XIIl. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao mostra-se tecnicamente viavel, pois atende a necessidade concreta da Secretaria
Municipal de Saude de disponibilizar aulas de Yoga como a¢do de promogdo da saude e prevengao
de agravos, suprindo a inexisténcia de profissionais habilitados no quadro préprio para execugao
direta do servico.

Os requisitos técnicos do objeto sdo claros, proporcionais e suficientes para assegurar a adequada
selecdo de prestadores capacitados, sem imposicao de exigéncias excessivas.

Sob o aspecto econdmico, a estimativa de mercado no valor global de RS 26.877,60 para 144
hora/aula revela compatibilidade com a dimensdo da demanda planejada e permite mensuragdo
objetiva do custo por unidade de servigo.

O modelo de credenciamento apresenta vantagem administrativa e operacional ao possibilitar
maior flexibilidade na oferta, ampliacdo do acesso da populacdo e reducdo do risco de
descontinuidade decorrente da dependéncia de fornecedor unico.

O levantamento realizado indica que a solucdo de credenciamento de pessoa juridica para
prestacao de servicos de aulas de Yoga constitui a alternativa mais adequada, por reunir aderéncia
técnica ao objeto, custo estimado compativel, melhor capacidade de resposta a demanda e menor

risco operacional.
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Cristiane Strottmann
Coordenadora Administrativa

Secretaria de Saude
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Assinantes

v Luana Caroline Schnorr
Assinou em 23/03/2026 as 15:43:25 com o certificado avancado da Betha Sistemas

Eu, Luana Caroline Schnorr, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interacdes pelos Entes Plblicos.

Veracidade do documento

Documento assinado digitalmente.
Verifique a veracidade utilizando o QR Code ao lado ou acesse
o site verificador-assinaturas.plataforma.betha.cloud e insira o codigo abaixo:
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