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MUNICIPIO DE CAMPO BOM

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - BRASIL
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL | DIVISAO DE LICITACOES

Processo de Compras n2 429/2026

Solicitagdo n2 1147/2026

Demandante: Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Contratacdo da empresa CALMED DISTRIBUIDORA E SERVICOS TECNICOS LTDA (CNPJ
30.644.818/0001-08) para prestacdo de servico de avaliacdo técnica da cdmara de conservacdo
de vacinas do CTA/SAE, em conformidade com as disposi¢Bes do art. 74, |, da Lei n® 14.133, de
12 de abril de 2021.

PARECER JURIDICO 448/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO E GOVERNANCA
PUBLICA. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.  CONTRATACAO  DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ARTIGO 74,
INCISO 1, DA LEI N2 14.133/2021. PRESTACAO DE
SERVICO DE AVALIACAO TECNICA EM CAMARA DE
CONSERVACAO DE VACINAS DO CTA/SAE.
COMPROVACAO DE  EXCLUSIVIDADE DA
ASSISTENCIA TECNICA AUTORIZADA.
POSSIBILIDADE COM RESSALVAS.

| - Da solicitacdo e objeto

Cuida-se de analise da legalidade da contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de
licitagdo, da empresa CALMED DISTRIBUIDORA E SERVICOS TECNICOS LTDA (CNPJ n@
30.644.818/0001-08) para prestacdo de servico de avalia¢do técnica da cdmara de conservacdo
de vacinas instalada no CTA/SAE - Centro de Atencdo e Aconselhamento / Servico de Atencdo
Especializada, em conformidade com as disposi¢ées do art. 74, |, da Lei n? 14.133, de 12 de
abril de 2021, conforme descritivo do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudo

Técnico Preliminar (ETP) e respectivos anexos.

O valor estimado para a prestacdo do servico é de R$430,00 (quatrocentos e trinta
reais), montante que abrange a realizacdo da inspecdo e diagndstico especializado no

equipamento.
E o relatério. Passa-se a andlise.
Il — Preliminarmente
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A presente manifestacdo juridica tem por finalidade precipua prestar assessoria a
autoridade competente no tocante ao controle prévio de legalidade do procedimento, em

estrita observancia ao disposto no art. 53, § 49, da Lei n® 14.133/2021.

Cumpre salientar que ndo ha imposicdo legal para a fiscalizagdo posterior do
cumprimento das recomendacfes emitidas por esta unidade juridico-consultiva. Ndo obstante,
na hipétese de o administrador optar por dissentir das orientacdes deste Orgdo Consultivo,

imp0de-se a apresentacdo da devida justificativa nos autos do processo.

E imperioso destacar que o escopo desta andlise se restringe, unicamente, aos
aspectos estritamente juridicos do procedimento. As questGes de natureza eminentemente
técnica, tais como o detalhamento do objeto da contrata¢do, suas caracteristicas intrinsecas,
requisitos e especificagdes, encontram-se excluidas do presente exame, por serem de
competéncia privativa dos setores técnicos da Administragao. Adota-se, como premissa basilar,
que a autoridade competente detém o conhecimento técnico indispensdvel para a adequada

conformidade da contratacdo as necessidades da Administracao.

Outrossim, o presente exame ndo se estende a avaliacgdo da conveniéncia,

oportunidade ou (des)necessidade do objeto em apreco.

Por fim, eventuais observacdes de cunho técnico sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais

ponderagdes.

N3o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

Estabelecidas estas delimitagGes de escopo, procede-se, a partir deste ponto, a andlise

rigorosamente juridica do caso em tela.
Il = Do mérito

Conforme se verifica do expediente, foram anexados os seguintes documentos ao

Processo Administrativo:
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1. Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e Estudo Técnico Preliminar
(ETP);

2. Orcamento/Proposta Comercial fornecida pela empresa;

3. Declaracdo / Carta de Exclusividade emitida pela fabricante Elber Industria de
Refrigeracdo Ltda, datada de 01/10/2025;

4. Comprovacao de regularidade fiscal e habilitacdo juridica e trabalhista da
contratada (Certiddes Federais, Estaduais, Municipais, FGTS e CNDT);

5. Razdo da escolha da empresa e justificativa do preco praticado; e

6. Declaracdo Conjunta de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da
Constituicdo Federal.

Da hipétese de contratacdo direta - Inexigibilidade de licitagdo - Art. 74, inciso |, Lei

n214.133/2021

Como regra geral, observado o artigo 37, inciso XXl da Constituicdo Federal, a
administracdo publica deve realizar processo de licitagdo para efetuar suas contratagdes,
entretanto, para alguns casos excepcionais, ha possibilidade de contratacdo direta, nos termos
dos artigos 74 e 75 da Lei Federal n.2 14.133/21, respectivamente casos de dispensa e

inexigibilidade da licitacdo.

O caso em analise vem a esta Procuradoria para manifestacdo acerca da possibilidade
de tal contratacdo por inexigibilidade, prevista no artigo 74, inciso | da Lei Federal n.2

14.133/21.
Neste sentido, o artigo supracitado traz a seguinte redagao:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo,
em especial nos casos de:

| - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos”.

No que tange a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo,
verifica-se que é vidvel no presente caso, visto tratar-se de prestacdo de servico de avaliacdo
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técnica especializada em equipamento com tecnologia proprietaria/embarcada, prestado por
assisténcia técnica autorizada e exclusiva no Estado do Rio Grande do Sul, conforme

demonstrado pelas especificacdes do Estudo Técnico Preliminar:

“A presente contratacdo tem por finalidade a realizacdo de avaliagdo
técnica especializada da cdmara de conservagdo de vacinas instalada
no CTA/SAE - Centro de Atencdo e Aconselhamento / Servico de
Atencdo Especializada, em razdo de falhas identificadas em seu
sistema de refrigeracdo. O equipamento apresentou aquecimento
interno, indicando possivel comprometimento de seu funcionamento, o
que torna indispensdvel a realizacdo de diagndstico técnico para
identificagdo da causa do problema e definicdo dos procedimentos
necessdrios para sua manutengdo. A cdmara de conservag¢do de
vacinas é um equipamento indispensdvel para a manuten¢éo da cadeia
de frio dos imunobioldgicos, assequrando que as vacinas permane¢cam
armazenadas dentro das faixas de temperatura recomendadas pelos

orgdos de saude. [...]".
E, ainda:

“O servico de manutencdo deverd ser realizado por fornecedora
autorizada com especializagdo técnica e com fornecimento de pegas
originais compativeis a marca e modelo do equipamento, sendo
obrigatdrio as pegas serem novas e de primeiro uso e a garantia ter
prazo de 3 (trés) meses. [...] A assisténcia técnica autorizada é garantia
de servigo técnico especializado e pegas originais, o que resulta na

seguranga e durabilidade dos equipamentos.”
Um dos pilares da inexigibilidade por exclusividade é a comprovacdo desta condicdo.

O § 12 do artigo 74 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que a Administracdo deve
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de

exclusividade, declaracao do fabricante ou outro documento idéneo.
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No presente caso, consta dos autos a "Declaracdo / Carta de Exclusividade" fornecida
pela fabricante Elber Industria de Refrigeracdo Ltda, datada de 01 de outubro de 2025,
atestando que a empresa CALMED DISTRIBUIDORA E SERVICOS TECNICOS LTDA atua como
representante autorizada e exclusiva para prestacdo de servicos de manutencgao preventiva e
corretiva com fornecimento de pecas originais em equipamentos da linha medical da marca no

Estado do Rio Grande do Sul.

Em virtude do conhecimento técnico especifico, instrumentacdo propria necessaria e
autorizacao formal do fabricante para manuseio da tecnologia embarcada, resta caracterizada
a inviabilidade de competicdao para a realizagdo do servigco de avaliagao e diagndstico técnico

no equipamento em questao.

Pelo exposto, verifica-se a adequagdo do enquadramento do objeto no art. 74, 1, da Lei

n? 14.133/2021, ante a exclusividade devidamente comprovada nos autos.

Outrossim, a Lei n? 14.133/21 normatizou o procedimento a ser dotado para fins de
instrucdo dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, indicando a documentacgao

que deve acompanhar o expediente administrativo, qual seja:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com
os seguintes documentos:
| - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo:
Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessdria;
VI - razdo da escolha do contratado;
ViI- justificativa de prego;
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VIIl - autorizagdo da autoridade competente”.
Documentos necessarios ao planejamento da contratagao

No presente caso, verifica-se que o processo foi devidamente autuado com a

documentacido de que trata o art. 72 da Lei n? 14.133/21.

De acordo com a Lei n? 14.133/2021, a Administracdo Publica deverd produzir os

documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacdo:
a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
c) Pesquisa de Pregos; e
d) termo de referéncia.

O Decreto Municipal n.2 7.727, de 15 de abril de 2025, regulamentando a legislacao
federal, dispGe sobre a elaboracdo dos documentos da fase preparatdria da licitacdo e da
contratacdo direta para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, no dmbito da
administracdo publica do municipio de campo bom, de acordo com a lei federal n2
14.133/2021: Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD; Estudo Técnico Preliminar —

ETP; e Termo de Referéncia — TR.
Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados ao Processo de Compras.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas

observacgdes a titulo de orientagao juridica.

Documento para formaliza¢ao da demanda e estudos preliminares: principais elementos
O conteddo do Documento de Formalizagdo de Demanda é preceituado no supra

referido Decreto Municipal da seguinte forma:

Art. 72. Deverao ser registrados no Documento de Formalizagdo da
Demanda os seguintes parametros e elementos descritivos:

| - InformacGes gerais:

a) data prevista para conclusdo do processo;

b) descrig¢do sucinta do objeto;

c) grau de prioridade da compra ou da contratagdo;

d) local de entrega ou da prestagao dos servicos.

Il - Justificativa da necessidade da contratagdo:

a) descrever a necessidade da compra ou da contratagdo,
evidenciando o problema e a real necessidade;
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b) descrever o que se almeja alcangar com a contratagao;

c) indicar as quantidades a serem adquiridas, justificando a

necessidade.

Il - Informacgdes acerca da disponibilidade orgamentaria:

IV - Indicagdo de outras contrata¢gdes interdependentes ou
vinculadas:

a) indicar se ha vinculagdo ou dependéncia com objeto de outro

documento de formalizagdo da demanda.

V - Indicacdo da modalidade de licitagdo:

a) indicar a modalidade de licitagdo ou dispensa de licitacdo.

Da analise do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) anexo, percebe-se que
foram observados os pardmetros do Decreto Municipal n? 7.727/2025, devidamente
identificada a justificativa da urgéncia na avaliagdo para evitar perecimento e perda de

imunobioldgicos mantidos na cadeia de frio do municipio.

Em relagdo ao Estudo Técnico Preliminar, a Lei n2 14.133, de 2021 (art. 18,1, e §12) e 0
Decreto Municipal n® 7727/2025 estabelecem que a Administragdo devera, como regra,

elaborar estudo técnico preliminar da contratacao.

Tal documento foi definido como a primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido, o problema a ser resolvido e a
melhor solugdo. Caso haja conclusdo pela viabilidade técnica, socioecon6mica e ambiental da

contratacao, o estudo técnico preliminar deverd fundamentar o termo de referéncia.

A darea técnica deverd certificar-se de que o estudo técnico preliminar traz os
conteldos previstos no art. 82, do Decreto Municipal n® 7727/2025, quando for o caso.
Destaque-se, em especial, que o preceito referido estabelece que os estudos preliminares,

obrigatoriamente, deverdo conter:

Art. 82. O Estudo Técnico Preliminar - ETP devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica socioecon6mica, sociocultural e ambiental da contratagao,
abordando todas as questées técnicas, mercadolégicas e de gestdo da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao Municipal;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagcdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
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considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis para a contratacao, e justificativa técnica e econémica da escolha do
tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contrata¢Bes similares feitas por outros o6rgdos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagbes que melhor atendam as necessidades da
Administracao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com
potenciais contratadas, para coleta de contribuicGes.

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada, quando couber, dos
precgos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratacBes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 12. A Administracdo, independentemente da formulacdo ou implementacado
de matriz de risco, devera proceder a uma analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacgdo ou da contratacdo direta e da boa
execugdo contratual.

§ 22, A andlise a que se refere o § 12 deste artigo, sempre que possivel, deve
levar em consideragdo o histérico de licitagBes, inclusive as desertas ou
frustradas, e contratacGes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e
sanando-se, de antemado, eventuais questdes controversas, erros ou
incongruéncias do procedimento.

§ 32, Entende-se por contrata¢des correlatas, de que trata o inciso X do caput
deste artigo, aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre
si e contratagdes interdependentes aquelas em que a execugdo da
contratacao tratada poderd afetar ou ser afetada por outras contratagdes da
Administragdo Municipal.

No caso, verifica-se que a Administracdo juntou o estudo técnico preliminar a

Solicitacdo de Compra Direta.
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Percebe-se que o Estudo Técnico Preliminar atende, em geral, aos pressupostos

regulamentares, fundamentando a necessidade e a adequacao da solucdo técnica requerida.
Termo de Referéncia / Descri¢do do Objeto

A especificacdao do servico de avaliagdao encontra-se detalhada no DFD e ETP, contemplando o
prazo de execucdo de 5 (cinco) dias contados do recebimento do empenho, com execucdo

diretamente no CTA/SAE do Municipio de Campo Bom/RS.

Art. 11. Deverdo ser registrados no Termo de Referéncia os seguintes
parametros e elementos descritivos:

| - definicdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao;

b) a especificacdo do bem ou do servico, preferencialmente conforme
catalogo eletronico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

c¢) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

d) a especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Il - fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informac0es sigilosas;

Il - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;
IV - requisitos da contratagao;

V - modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execuc¢do do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

VII - critérios de medigdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de sele¢do do fornecedor, optando-se pelo critério de
julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no § 12 do art. 36 da Lei
n? 14.133, de 2021, sempre que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade
técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no
edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragdo;

IX - estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memodrias de cdlculo e dos documentos que Ihe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

X - adequagdo orcamentaria, quando ndo se tratar de sistema de registro de
pregos; e

Xl - fundamentagdo e descricdo da contratagdo que consistira em justificativa
de mérito para a contratagdo e do quantitativo pleiteado.
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Constata-se a consonancia das especificacdes do objeto com o escopo da avaliacdo

técnica indispensavel ao diagndstico da camara de conservagao.
Da pesquisa de pregos

O artigo 23, da Lei Federal n2 14.133/2021 dispde sobre os procedimentos para

definicdo de valores e precos nos autos de contratacdes diretas e procedimentos licitatorios.

No caso, tratando-se de avaliacdo técnica de carater singular por representante e
assisténcia exclusiva, o valor praticado de RS430,00 (quatrocentos e trinta reais) afigura-se

razodvel e compativel com o porte e a complexidade do diagndstico a ser executado no local.
IV - Ressalvas

Dessa forma, preenchidos os requisitos legais e a documentagdo comprobatdria
exigida, ndo ha qualquer dbice quanto a pretensdo, nao subsistindo impedimento para a
realizacdo da contratacdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo plenamente
aplicavel tal enquadramento legal ao caso em exame, rv in

ressalvas:

i. deve o setor competente verificar a validade de todas as certiddes de
regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada no momento

da emissao da nota de empenho;

ii. deve haver a formalizacdo da indica¢do expressa do gestor e fiscal

do contrato/servico, nos termos da legislacdo municipal aplicavel; e

iii. a contratacdo deve ser limitada estritamente ao servico de
avaliacdo e diagndstico técnico objeto do DFD, demandando novo
procedimento caso haja necessidade posterior de aquisi¢do de pecas

ou manutengdo corretiva.
V- Conclusido

Diante do exposto, estando presentes os pressupostos legais e partindo da veracidade
ideolégica dos documentos trazidos a andlise, a Procuradoria Juridica OPINA pela
POSSIBILIDADE COM RESSALVA da contratacdo da empresa CALMED DISTRIBUIDORA E
SERVICOS TECNICOS LTDA (CNPJ n® 30.644.818/0001-08) para prestacdo de servico de
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avaliacdo técnica da cAmara de conservacio de vacinas do CTA/SAE, no valor de RS 430,00, por
inexigibilidade de licitagdo com fulcro no art. 74, |, da Lei n? 14.133/2021, desde que atendidas

as ressalvas apontadas no item IV deste Parecer Juridico.
E o parecer, assinado digitalmente.

A consideracdo superior.

Campo Bom/RS, 04 de setembro de 2026.

Assinatura Digital
Fernando Luis Girotto Battirola
Assessor Juridico do Municipio

OAB/RS 135.966
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