PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A atuagdo da Administracdo Publica nas contrata¢des sujeita-se ao controle dos Tribunais
de Contas, sendo necessaria a adequada preparacao dos agentes publicos responsaveis pela condugao e
acompanhamento dos procedimentos licitatorios e contratos administrativos, especialmente diante das
exigéncias da Lei n® 14.133/2021 e da crescente complexidade das matérias submetidas ao controle
externo.

Nesse contexto, a atuagdo perante os Tribunais de Contas demanda conhecimento técnico
acerca da analise de imputacdes, da identificagdo das responsabilidades dos agentes publicos, da
elaboragdo de teses defensivas, da producdo e organizacdo de provas, da utilizagdo da jurisprudéncia
aplicavel e da adocdo das medidas processuais cabiveis, inclusive recursos, pedidos de reconsideragdo e
revisao.

A auséncia de capacitacdo especifica nessa matéria pode comprometer a adequada defesa
dos atos praticados pelo Municipio perante os orgdos de controle, dificultando a demonstracdo da
regularidade dos procedimentos, da observancia das competéncias e responsabilidades dos agentes
envolvidos e das circunstancias concretas que fundamentaram as decisdes administrativas. A capacitagao
dos servidores contribui, assim, para o aprimoramento da atuagdo administrativa e para a adequada
instrucdo e defesa dos processos submetidos ao controle externo.

A contratagdao pretendida tem por finalidade capacitar agentes publicos que atuam com
licitagdes e contratos, proporcionando conhecimentos tedricos e praticos para a construcdo de defesas
técnicas e juridicamente fundamentadas perante os Tribunais de Contas. Conforme a proposta apresentada,
o curso abordara, entre outros temas, a andlise das imputagdes e definicdo de estratégias de defesa; as
competéncias e responsabilidades dos agentes publicos; a aplicagdo da LINDB; o erro grosseiro; as
principais controvérsias relacionadas as fases preparatoria e licitatoria, a contratagdo direta e a execugao
contratual; a produ¢do de provas; a utilizacao da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido; e a
atuacdo processual apos a decisdo.

A capacitagdo sera realizada em formato de workshop, com abordagem pratica, aulas ao
vivo e gravacdo disponibilizada para acesso posterior pelo periodo de trés meses, além de material tedrico
complementar e certificado individual, conforme as condi¢gdes constantes da proposta comercial. O curso
possui carga horaria de 8 horas e esta previsto para o dia 09 de outubro de 2026.

Registra-se que a presente demanda destina-se ao treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, sendo a contratagdo realizada junto a CLG Treinamento Profissional Ltda., empresa responsavel
pelo curso “Defesa nos Tribunais de Contas em Matéria de Licitagcdes e Contratos”, conforme proposta
comercial apresentada.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O objeto deste estudo encontra-se contemplado no planejamento de capacitacdo e
desenvolvimento institucional dos servidores da area de contratagdes do Municipio de Campo Bom/RS
para o exercicio de 2026, estando alinhado as diretrizes de aperfeigoamento profissional da Administracao
Municipal.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO



Para o atendimento da necessidade descrita, a solu¢ao a ser contratada devera observar, no
minimo, 0s seguintes requisitos técnicos € operacionais:

a) Objeto focado especificamente na constru¢do de defesas nos Tribunais de Contas em
matéria de licitagdes e contratos;

b) Corpo docente de notdria especializagdo, integrado por profissionais com relevante
atuacao pratica, académica e publicagdo de obras na area do Direito Administrativo e Controle Externo;

c) Oferta na modalidade on-line, com transmissdo ao vivo e disponibilizacdo de gravagao
para acesso posterior, permitindo a compatibilizacdo com a rotina de trabalho dos servidores;

d) Carga horéria minima de 8 (oito) horas, com material teérico complementar;
e) Emissdo de certificado individual de participagao;

f) Regularidade fiscal, trabalhista e cadastral da instituicdo contratada, comprovada pelas
certidoes pertinentes e pela pertinéncia entre o objeto social e o servigo prestado.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES DA CONTRATACAO

4.1. A partir do levantamento efetuado e considerando a proposta comercial apresentada pelo
Grupo CLG Treinamento Profissional Ltda — CNPJ 46.875.281/0001-27, definiu-se o quantitativo de 3
(trés) acessos individuais para servidores atuantes nas areas finalisticas e de controle:

. a Valor
Item Descricao Total
Inscrigdo no Workshop: Defesa nos Tribunais de
Contas em Matéria de Licita¢des ¢ Contratos -
! Grupo CGL (valor para 3 alunos com 20% de R$2.392,80
desconto)
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado para treinamento e aperfeicoamento prestado por institui¢do de
notdria especializacdo nio se guia pela mera existéncia de cursos genéricos, mas pela singularidade do
produto pedagogico e do corpo docente. No caso concreto, o Workshop ofertado pelo Grupo CLG
diferencia-se pelo programa customizado e direcionado as controvérsias praticas perante os Tribunais de
Contas. Seu corpo docente conta com o Professor Bruno Verzani, Procurador do Estado da PGE-RJ, ex-
Procurador Municipal, coautor de obra sobre a Lei n® 14.133/2021 e especialista em jurisprudéncia do
TCU; e a Professora Débora Damique, advogada, gestora publica, Controladora-Geral do Legislativo e
especialista em controle interno e auditoria pelo TCE-RJ. Trata-se de evento aberto com condigdes
tarifarias fixadas pela organizadora, o que atrai a inviabilidade de competicdo e fundamenta a
inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n°® 14.133/2021.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na inscricdo de 3 servidores no Workshop "Defesa nos Tribunais de
Contas em Matéria de Licitagdes e Contratos", promovido pela CLG Treinamento Profissional Ltda,
realizado de forma on-line, ao vivo, no dia 09 de outubro de 2026, das 08:00 as 17:00, perfazendo 8 horas
de carga horaria. O treinamento inclui material teérico complementar, gravagdo para acesso posterior por 3
(trés) meses e certificado individual.

O programa divide-se em 4 mddulos abrangentes:
Modulo I: Analise da imputacdo e definicao da estratégia (competéncias, segregacao de
fun¢des, dosimetria, prescri¢ao e controle);

Modulo II: Principais teses de defesa (LINDB, erro grosseiro, fun¢do instrumental e
planejamento);

Modulo III: Defesa nas principais controvérsias (fase preparatoria, julgamento/habilitagado,
contratacdo direta e execucao);



Moédulo IV: Construcdo da defesa, provas, jurisprudéncia e atuagdo processual
(metodologia, simulas do TCU, recursos e reabilitagao).

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O parcelamento do objeto € técnica e economicamente inviavel. O produto pedagdgico
constitui unidade indivisivel, na medida em que ¢ um evento formativo unico, com programag¢do, corpo
docente e plataforma proprios da instituicao ofertante, realizado em data e horario determinados. Nao ha
como fracionar a contratacdo entre diferentes fornecedores sem descaracterizar o objeto e comprometer a
coeréncia metodoldgica e a propria razdo de ser da escolha, que reside na singularidade e na notoria
especializa¢do da instituicdo e de seu corpo docente. Por conseguinte, a contratacdo integral e unificada ¢
a Unica via apta a atender adequadamente a necessidade da Administracao.

8. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Espera-se, com a contratagdo, a qualificagdo técnica dos servidores responsaveis pela gestao
de contratacdes e pela instrugdo de defesas perante orgdos de fiscalizagdo, com reflexos diretos em
seguranca juridica e em melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis. S3o resultados
pretendidos: a elevacdo da capacidade técnica para responder tempestiva e adequadamente a auditorias e
apontamentos dos Tribunais de Contas; a melhor estruturacao das pegas e justificativas técnicas e
juridicas; a reducdo de riscos de responsabiliza¢do pessoal indevida dos agentes publicos; e o incremento
da seguranca juridica dos gestores, em atengao ao principio insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal e
ao dever de planejamento do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

2 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Como providéncia prévia a contratacdo, a Administragdo devera certificar a validade das
certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e cadastral da instituicdo, bem como verificar a inexisténcia de
sancdes impeditivas de contratar em cadastros oficiais. Nao se identificam, para além disso, providéncias
de capacitagdo adicional ou de estruturagdo fisica, uma vez que o objeto ¢ ele proprio uma agao de
capacitagdo prestada em ambiente virtual pela contratada.

10. CONTRATACOES CORRELATAS
Nao ha contratacdes correlatas ou interdependentes vinculadas ao presente objeto.
1. IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao se identificam impactos ambientais relevantes, por se tratar de servico de natureza
estritamente intelectual, prestado integralmente em ambiente digital (EAD), sem consumo direto de
materiais, sem geracgao significativa de residuos e sem demanda logistica de bens fisicos.

12. 3 FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO DIRETA — INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO (ART. 74, 111, “F”)

A contratagdo far-se-a por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso
I, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: (...) Il —
contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo: (...) f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,”.

O objeto amolda-se com precisdo a hipotese legal: cuida-se de servigo técnico
especializado, de natureza predominantemente intelectual, consistente em treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, prestado por instituicdo de notdria especializa¢do, cujo conceito no campo de sua atividade
decorre do desempenho anterior, dos estudos, das publicagcdes e da equipe técnica que reune, nos termos
do art. 74, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

A inviabilidade de competicdo, no caso, ¢ inerente a natureza do objeto: a contratacdo de
curso aberto a terceiros, com programa, metodologia e corpo docente proprios e singulares, enquadra-se
tradicionalmente na inexigibilidade, pois a Administragao adere a produto pré-formatado e ndo ha como
submeter a disputa a singularidade do prestador. Ainda que o valor da despesa comportasse a dispensa de
licitagdo em razdo do valor (art. 75, II, da Lei n°® 14.133/2021), a fundamentagdo pela inexigibilidade ¢
preferivel e mais robusta quando o critério determinante da escolha ¢ a especialidade do prestador,



conferindo maior seguranga juridica ao gestor.

Por essa razdo, todos os documentos preliminares desta contratagdo (DFD, ETP e TR)
adotam, de forma expressa e uniforme, o enquadramento na inexigibilidade.

13. JUSTIFICATIVA E COMPROVACAO DE PRECO

Tratando-se de contratagdo direta por inexigibilidade, aplica-se o disposto no art. 23, § 4°,
da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma dos §§
1° a 3° daquele artigo, o contratado deverd comprovar que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes, mediante notas fiscais emitidas a outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior, ou por outro meio idoneo.

No caso concreto, por se tratar de evento aberto ao publico, a razoabilidade do prego ¢
demonstrada pelo carater Uinico e publico do valor fixado pela institui¢do, conforme proposta comercial
apresentada em 15 de setembro de 2026. O valor total de R$ 2.392,80 (dois mil, trezentos e noventa e dois
reais e oitenta centavos), correspondente a 3 (trés) inscri¢des, mostra-se compativel com as condigdes de
mercado e com a natureza do objeto.

14. POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base na necessidade demonstrada, nas especificagcdes técnicas € no enquadramento
juridico ora expostos, € havendo previsdo de recursos or¢amentarios para subsidiar a despesa, conclui-se
pela VIABILIDADE técnica, socioecondomica e¢ ambiental da contratagdo, a ser processada por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021,
atendidos os padrdes e precos de mercado, devendo o presente estudo fundamentar o respectivo Termo de
Referéncia.

Campo Bom, 18 de setembro de 2026.
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