PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO BOM
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratagéo pretendida tem por objetivo a execugéo de servigos de reforma e adequagédo em
unidades escolares da rede municipal de ensino, incluindo fornecimento de materiais, mdo de obra
especializada e responsabilidade técnica necessaria a completa execugcdo dos servigos previstos nos
documentos técnicos anexos.

A necessidade da contratagao decorre das condi¢des atuais apresentadas pelas edificagdes, as
quais evidenciam desgaste natural decorrente do tempo de uso, além da necessidade de intervencdes
corretivas e preventivas em diferentes elementos construtivos e estruturais. As demandas identificadas
comprometem aspectos relacionados a conservagao predial, seguranga dos usuarios, funcionalidade dos
ambientes e qualidade da infraestrutura disponibilizada a comunidade escolar. Destaca-se que os
servicos necessarios extrapolam o escopo da ata/planilha de manutencdo atualmente vigente no
Municipio, uma vez que envolvem intervengdes de maior complexidade técnica, quantitativos mais
expressivos e execugao de servigos especificos que ndo encontram cobertura adequada no contrato
existente. Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada mostra-se indispensavel para garantir a
correta execugcdo das reformas, observando os padrdes técnicos exigidos e a responsabilidade
profissional pertinente. As intervengdes propostas possuem carater essencial para manutengdo das
atividades educacionais em condicbes adequadas de uso, conforto e seguranga, proporcionando
melhores ambientes para alunos, professores, servidores e demais usuarios das unidades escolares.
Além disso, as reformas contribuirdo para preservacdo do patrimdénio publico, reducdo de problemas
estruturais futuros e melhoria geral das condi¢des fisicas dos espacos. A divisdo da contratagédo em lotes
independentes, correspondendo cada lote a uma unidade escolar, busca proporcionar maior eficiéncia na
execugao contratual, ampliar a competitividade do certame e possibilitar melhor acompanhamento e
fiscalizacao dos servicos, considerando as particularidades e demandas especificas de cada local.

Dessa forma, entende-se que a contratacio pretendida atende ao interesse publico, mostrando-se
necessaria e adequada para assegurar a continuidade e qualidade dos servigos prestados pela rede
municipal de ensino.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratagdo nao possui previsdo especifica no Plano de Contratagdes Anual (PCA),
tendo em vista que a necessidade das intervengdes foi identificada e dimensionada posteriormente, a
partir dos levantamentos técnicos realizados nas unidades escolares. Considerando as condigbes
verificadas nas edificagdes e a necessidade de intervengdes de reforma, adequacao e recuperagao dos
elementos construtivos, bem como a importancia de assegurar condigdes adequadas de seguranga,
funcionalidade e conservagao dos espagos escolares, justifica-se o atendimento da demanda no presente
exercicio.

Dessa forma, considerando a necessidade de realizagdo das intervengdes e o interesse publico
envolvido, a contratacdo visa viabilizar a execugdo das obras necessarias nas unidades escolares
contempladas, contribuindo para a preservagéo do patrimdnio publico, a melhoria da infraestrutura fisica e
a manutencio de ambientes adequados ao desenvolvimento das atividades educacionais

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO



A obra sera executada por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada, em
conformidade com a legislagdo vigente e seguindo as especificagdes do projeto basico, quando existente,
e planilhas orgamentarias elaborados pela equipe técnica. A compra dos materiais quantificados em
planilha orcamentaria devera ser feita pela empresa, bem como a contratacdo da mé&o-de-obra
especializada, que devera ser feita seguindo as leis trabalhistas pertinentes.

A contratada deve estar devidamente registrada no conselho de engenharia ou arquitetura e
cumprir todas as obrigagdes constantes no edital, seus anexos e sua proposta, assumindo como
exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugcdo do objeto,
mantendo durante toda a execug¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas
as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao.

O regime de execugao dos servicos é o de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, tendo em vista
se tratar de uma obra de reforma, embora os levantamentos tenham sido realizados in loco, nao
possibilitam uma quantificacdo absolutamente correta dos exatos volumes a executar, pode haver
imprecisao na quantificagdo de alguns servigos.

A empresa devera comprovar aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e complexidade com o objeto da contratacdo, mediante apresentagcao de
atestado (s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove(m) a execugao de servigos similares ou equivalentes aos previstos neste processo.

A exigéncia relacionada a capacidade de execugdo concomitante tem por finalidade
exclusivamente demonstrar que a licitante possui capacidade técnico-operacional suficiente para executar
simultaneamente mais de um lote, caso venha a ser vencedora de multiplos lotes. Tal exigéncia nao
constitui limitagdo temporal ou geografica quanto aos atestados apresentados, devendo estes apenas
demonstrar experiéncia e capacidade compativeis com a complexidade e o porte das obras objeto da
contratacao.

Caso a mesma empresa seja vencedora de mais de um lote, sera imprescindivel a execugao
concomitante dos servigos, devendo as reformas ocorrer de forma simultédnea, conforme os cronogramas
estabelecidos para cada unidade escolar.

Cabera a contratada a responsabilidade pelo adequado gerenciamento operacional da execugao
contratual, incluindo a disponibilizacdo de equipes técnicas e operacionais em quantitativo suficiente para
atendimento simultdneo dos lotes adjudicados, garantindo o fiel cumprimento dos prazos e etapas
previstos nos cronogramas de execugao estabelecidos pela Administragéo.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES DA CONTRATACAO

4.1. JUSTIFICATIVA DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA: EXIGENCIA DE
RELAGAO DE COMPROMISSOS ASSUMIDOS (ART. 69, § 3°, DA LEI N° 14.133/2021):

O planejamento desta contratagdo identificou como fator de elevado risco para a
execugdo do objeto o historico de inexecugdes contratuais e paralisagdes de obras publicas verificadas
no Municipio de Campo Bom/RS, decorrentes, principalmente, da incapacidade operacional e
financeira das empresas contratadas. Soma-se a isso o atual cenério econdmico do Estado do Rio
Grande do Sul, no qual as empresas do setor da construgdo civil e engenharia encontram-se
amplamente demandadas em diversas frentes de trabalho simultaneas, circunstancia que potencializa o
risco de sobrecarga operacional, insuficiéncia financeira e consequente inadimplemento das obrigagdes
contratuais.

Com o objetivo de mitigar esse risco, € com fundamento no art. 69, § 3°, da Lei n°
14.133/2021, em consonancia com o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido no
Acordao n°® 2.724/2025 — Plenario (Informativo n°® 567), a Administracao Publica Municipal entende
necessaria e proporcional a exigéncia de apresentacdo, pelas licitantes, de declaracdo acompanhada da
relagdo de seus compromissos contratuais vigentes, possibilitando a avaliacdo da efetiva capacidade
econdmico-financeira para assumir e executar o objeto da contratacao.

A medida permite verificar a solvéncia financeira dindmica da licitante, considerando
ndo apenas os indicadores extraidos de seu balango patrimonial, mas também os compromissos
atualmente assumidos. Dessa forma, busca-se assegurar que o encargo mensal médio decorrente da
carteira de contratos vigentes — correspondente ao limite de 1/12 do valor global dos contratos ativos
— nao ultrapasse o valor do patrimonio liquido da empresa, evitando a contratacao de licitantes que,
embora apresentem demonstragdes contabeis favoraveis, possuam sua capacidade financeira



efetivamente comprometida em razao de obrigagdes ja assumidas.

A exigéncia limita-se ao estritamente necessario para aferir a capacidade de
cumprimento das futuras obrigagdes contratuais, preservando os principios da isonomia, da
competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa. Para fins de calculo, deverdo ser
desconsideradas as parcelas dos contratos que ja tenham sido devidamente executadas.

4.2. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

A demanda prevista sera resultado do programa de necessidades estabelecido, vistoria
prévia técnica do imovel, levantamento detalhado dos servicos e as quantidades dos mesmos,
somados aos memoriais descritivos e/ou memorial de especificagdes de servigos, elaborados por
equipe técnica devidamente capacitada, que resultara no orcamento completo da obra a ser executada,
inclusive com valor final de referéncia da contratacao.

Preliminarmente, baseados em orcamento prévio estimativo e em valores obtidos em
outras obras similares, estimaram-se os seguintes quantitativos:

4.3. Por meio da andlise realizada, estimaram-se os seguintes quantitativos:

Item Descricao Valor Total

Reforma da EMEI Sempre Unidos, com fornecimento de material,
1 | mao de obra e responsabilidade técnica, conforme planilha R$ 602.566,52
orgamentaria e cronograma anexo, no prazo de 180 dias.

Reforma da EMEI Dom Pedro |, com fornecimento de material,
2 |mao de obra e responsabilidade técnica, conforme planilha R$ 196.373,44
orgamentaria e cronograma anexo, no prazo de 120 dias.

Reforma da EMEF Emilio Vetter, com fornecimento de material,
3 | mao de obra e responsabilidade técnica, conforme planilha R$ 413.324,93
orgamentaria e cronograma anexo, no prazo de 150 dias.

Reforma da EMEI Chapeuzinho Vermelho, com fornecimento de
4 | material, mao de obra e responsabilidade técnica, conforme R$ 390.390,92
planilha orgamentaria e cronograma anexo, no prazo de 150 dias.

Preliminarmente, com base em or¢amento prévio estimativo e em valores obtidos em
obras similares, estima-se que o valor global da presente contratacdo, considerando a totalidade dos
lotes previstos no processo, seja R$ 1.602.655,81 (um milhdo, seiscentos e dois mil, seiscentos e
cinquenta e cinco reais € oitenta e um centavos).

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado da contratagdo sera compativel com os quantitativos apurados no
Projeto Basico e com os pregos constantes no SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcdo Civil, referéncia amplamente utilizada na elaboracédo de orcamentos de obras e
servigcos de engenharia, mantida pela Caixa Econdbmica Federal em conjunto com o IBGE, contendo
custos e indices da construcao civil em ambito nacional. O referido sistema encontra-se disponivel para
consulta publica por meio da internet.

Na auséncia de composicbes especificas no boletim de referéncia SINAPI, devera ser
apresentada composig¢ao unitaria do servigo, acompanhada das devidas justificativas técnicas para os
parametros adotados, contendo elementos suficientes que possibilitem o controle e rastreabilidade da
formacao dos valores utilizados, tais como memaria de calculo dos coeficientes de consumo de insumos,
bem como identificacdo do responsavel técnico pela elaboragao.

Os valores estimados encontram-se discriminados em planilhas orgamentarias contendo pregos
unitarios e totais. Nos casos em que ndo houver referéncia disponivel na tabela SINAPI, poderao ser
utilizadas pesquisas de pregos junto a empresas do mercado, considerando as particularidades e
especificidades dos servigcos a serem executados, buscando maior compatibilidade com a realidade da



contratagao pretendida.

Os custos de execucao serdo elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, resultando
em orgcamento completo da obra, incluindo o valor final estimado da contratacdo, o qual integrara a
documentacgéo do Projeto Basico e do Termo de Referéncia.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente contratagdo destina-se a execucao de servigos de reforma, manutencao e adequacéao
predial em unidades escolares da rede municipal de ensino, contemplando o fornecimento de materiais,
mao de obra, equipamentos e responsabilidade técnica necessaria a completa execucao dos servicos. As
intervengdes serdo realizadas conforme projetos, memoriais descritivos, planilhas orgamentarias e
cronogramas especificos de cada lote, observando as necessidades identificadas em cada unidade
escolar.

Os servigos compreendem intervengdes de manutengao corretiva e preventiva, recuperacdo de
elementos construtivos, adequagbes funcionais e melhorias das condigdes fisicas das edificagbes,
visando garantir seguranga, funcionalidade, conservacédo e melhores condi¢des de uso dos espacgos
escolares.

As solugdes adotadas deverdo observar as normas técnicas vigentes, critérios de qualidade,
desempenho, durabilidade e seguranca, garantindo a adequada execug&o dos servigos e a preservagao
do patriménio publico. A contratagdo sera realizada por lotes independentes, correspondendo cada lote a
uma unidade escolar, possibilitando melhor gerenciamento, fiscalizagdo e acompanhamento da execugéo
contratual, conforme as especificidades de cada unidade atendida.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Considerando as caracteristicas da contratacao pretendida, optou-se pelo parcelamento do objeto
em lotes independentes, correspondendo cada lote a uma unidade escolar, visando ampliar a
competitividade do certame, possibilitar maior participacdo de empresas especializadas e garantir
proposta mais vantajosa para a Administragcdo Publica. O critério de julgamento adotado sera o de menor
preco por lote, permitindo que os licitantes participem de um ou mais lotes, conforme sua capacidade
técnica e operacional, sem prejuizo a economicidade, eficiéncia e adequada execugao contratual.

O parcelamento mostra-se tecnicamente viavel e administrativamente vantajoso, tendo em vista
que os servigos possuem autonomia de execugao, fiscalizagao e acompanhamento, ndo havendo prejuizo
ao conjunto da contratagao. Além disso, a contratagdo observara os limites e disposi¢des previstos na Lei
Federal n° 14.133/2021, atendendo aos principios da legalidade, competitividade, economicidade e
interesse publico.

8. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

As intervengdes tém por objetivo assegurar condi¢des adequadas de uso aos alunos, garantindo
bem-estar, seguranca e funcionalidade para o desenvolvimento das atividades escolares. Além disso, as
adequagbes previstas buscam atender as necessidades especificas de cada unidade escolar,
contribuindo para melhor aproveitamento e conservacao dos espacgos existentes.

O resultado esperado € a manutencdo de edificacbes integras, conservadas, seguras e
adequadas as demandas da comunidade escolar.

A empresa contratada devera atender integralmente as exigéncias estabelecidas no Edital de
Licitacdo, Termo de Referéncia, Projeto Basico e demais documentos técnicos que compdem o processo.

A contratacdo devera apresentar resultados satisfatérios quanto a qualidade e execugdo dos
servigos de reforma, observando as melhores praticas construtivas e garantindo padrao de qualidade
compativel ou superior ao atualmente existente nas edificagdes.

9 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

9.1. Visando a correta execugao do contrato, a Administracdo devera executar minimamente
as seguintes agoes antes da contratagao:

9.1.1. Defini¢ao das necessidades de cada unidade escolar, identificando os servigos e
intervencoes a serem realizados;

9.1.2. Elaboracdo dos documentos técnicos necessdrios para instru¢do do processo,
podendo contemplar Projeto Béasico, memorial descritivo, planilhas or¢amentarias, cronogramas e
demais elementos técnicos pertinentes, conforme a complexidade e necessidade de cada lote;



9.1.3. Elaboracdo do Termo de Referéncia, contendo os elementos necessarios para
contratagdo dos servigos, nos termos do inciso XXIII do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021;

9.14. Elabora¢do do Edital de Licitagdo e demais documentos pertinentes ao processo
licitatorio.
9.1.5. Apbs a contratacdo, a Administragdo devera disponibilizar os acessos necessarios a

empresa contratada, de modo a possibilitar a adequada execucao dos servigos, incluindo defini¢ao
de horarios de trabalho, areas de armazenamento de materiais, acesso de funcionarios ¢ demais
condicdes necessarias ao desenvolvimento das atividades.

9.2. A contratada deverd apresentar responsavel técnico devidamente habilitado para
acompanhamento e execucao dos servigos, com emissdo da respectiva ART/RRT, conforme legislacdao
vigente.

9.3. A contratada devera cumprir o cronograma de execucao fornecido pela Administragao,
observando os prazos estabelecidos contratualmente. Na impossibilidade de atendimento de qualquer
etapa prevista, deverd apresentar justificativa formal a fiscalizacdo, com antecedéncia minima de 5
(cinco) dias, para andlise e deliberacdo da Administragdo.

9.4. A empresa contratada devera cumprir integralmente as normas de seguranca do trabalho
aplicaveis a execu¢do dos servigos, responsabilizando-se pelo fornecimento e utilizagdo dos
equipamentos de protec¢ao individual e coletiva necessarios.

9.5. Os servigos deverdao ser executados de modo a minimizar interferéncias nas atividades
desenvolvidas nas unidades escolares, observando os horarios, acessos e demais condicoes
estabelecidas pela Administragdo Municipal.

9.6. Cabera a contratada a manuteng¢ao da limpeza, organizagao e seguranga dos locais de
execucdo, bem como a correta destinacdo dos residuos gerados durante a realizagdo dos servigos, em
conformidade com a legislacdo vigente.

9.7. A contratada devera disponibilizar equipe técnica e operacional compativel com a
natureza, complexidade e quantitativos dos servigos contratados, garantindo a adequada execucdo do
objeto.

9.8. Sempre que solicitado pela fiscalizagdo, a contratada deverd apresentar documentagao
comprobatdria relativa aos funcionarios envolvidos na execu¢dao dos servigos, bem como demais
documentos pertinentes a regularidade da execugao contratual.

9.9. ApoOs a assinatura da Ordem de Inicio dos Servicos, a contratada devera dar imediato
andamento a execucdo do objeto contratado. Na impossibilidade de iniciar ou dar continuidade aos
servicos, por qualquer motivo devidamente justificado, a empresa deverd comunicar formalmente a
fiscalizagdo do contrato, apresentando as razdes impeditivas e as medidas necessdrias para
regularizagdo da execugdo, sob pena de aplicagdo das sangdes previstas contratualmente e na legislacao
vigente.

10. CONTRATACOES CORRELATAS

N&o ha no dmbito Municipal contratagdes correlatas e/ou interdependentes com o objeto
da contratagao em referéncia.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagao pretendida caracteriza-se como obra/servigo de engenharia, cuja execugado podera
implicar na geragéo de residuos da construgao civil, cabendo a futura CONTRATADA adotar medidas que
visem minimizar a produgdo de residuos, bem como promover a correta destinagdo dos materiais
gerados, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente, buscando mitigar possiveis impactos
ambientais decorrentes da execugao dos servicos.

Nos termos do art. 6°, inciso XXV, da Lei Federal n° 14.133/2021, os documentos técnicos da
contratagdo deverdo conter os elementos necessarios e suficientes para definigdo e dimensionamento
dos servigcos, contemplando, sempre que aplicavel, o adequado tratamento das questdes ambientais
relacionadas a execucao contratual.

Dessa forma, tanto a CONTRATANTE quanto a CONTRATADA deverao observar integralmente



as normas e diretrizes de protecdo ambiental aplicaveis, competindo a Administracédo a fiscalizagao do
cumprimento das exigéncias legais e a contratada a adogdo das medidas necessarias para execugao dos
servicos em conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

12. POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Trata-se de contratacdo de empresa especializada para execugdo de obras de reforma e
adequagdo em unidades escolares da rede municipal de ensino, visando garantir melhores condi¢cbes de
uso, seguranga, funcionalidade e conservagao dos espacos utilizados pela comunidade escolar.

Experiéncias anteriores demonstram que a contratacdo de empresa especializada para execugao
dos servicos apresenta viabilidade técnica e elevada probabilidade de alcance dos resultados
pretendidos, especialmente quanto a qualidade da execugéo, seguranca das edificagdes e preservagao
do patriménio publico. Dessa forma, os estudos preliminares evidenciam que a contratagédo pretendida se
mostra tecnicamente viavel, adequada e necessaria ao atendimento do interesse publico e das demandas
da rede municipal de ensino
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