ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS:

1.1. Contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servigcos continuados de
assessoria e consultoria técnica, visando apoiar as atividades de captacdo de recursos,
elaboragdo, monitoramento e prestacdo de contas de convénios, contratos de repasse,
termos de fomento, parcerias e demais instrumentos congéneres firmados com 6rgaos
federais, estaduais e entidades do terceiro setor, com o objetivo de maximizar o acesso a

recursos e garantir a conformidade com as exigéncias legais e normativas vigentes.

1.2. A crescente complexidade dos instrumentos de formalizacido, execucao e prestacao
de contas de projetos e convénios, aliada a limitagdo da equipe técnica interna, torna
indispensavel a contratacdo de empresa especializada, dotada de expertise comprovada e
conhecimento atualizado sobre legislagbes especificas, normativos de 6rgéos de controle,
sistemas de gestao de convénios como Transferegov, Propostas, Convénios, Parcerias RS
e Monitoramento RS, e melhores praticas administrativas. Busca-se, com isso, assegurar a
regularidade da execug¢do dos recursos, o cumprimento de metas pactuadas, a ampliagédo
da captacéao de recursos externos e a mitigacao de riscos de devolugao ou glosas por falhas
processuais, promovendo maior eficiéncia, seguranga juridica e transparéncia na gestao

publica municipal.

2. DESIGNAGCAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

Secretaria: Gabinete do Prefeito;

Servidores: Eduardo Diniz Ferreira, Rodrigo de Souza Estevam.
3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:
3.1. A Administracdo Municipal de Capado da Canoa enfrenta desafios crescentes
relacionados a gestdo eficiente de convénios, contratos de repasse, termos de parceria,
projetos especiais e demais instrumentos de transferéncia voluntaria de recursos, firmados

com orgaos e entidades das esferas federal e estadual, bem como com organizagbes do

terceiro setor.




3.2. A complexidade dos normativos que regem a formalizagdo, execugao,
acompanhamento, monitoramento e prestacdo de contas desses instrumentos, somada a
necessidade de atendimento a prazos, metas e obrigacbes acessorias, exige conhecimento
técnico especializado e constante atualizagao frente as mudangas legislativas e orientagbes

dos 6rgéos de controle.

3.3. Atualmente, a equipe interna nao dispde de estrutura suficiente, nem de capacitacao
técnica adequada para atender a totalidade das demandas, o que pode comprometer a
captacdo de novos recursos, o bom andamento dos projetos, o cumprimento das obrigagdes
legais e, em casos extremos, resultar em glosas, devolugdo de valores, aplicacdo de

sancdes ou bloqueio de repasses.

3.4. Diante desse cenario, torna-se imprescindivel a contratagdo de empresa
especializada para prestar servigos continuados de assessoria e consultoria técnica,

abrangendo:

3.4.1 Elaboracgéao, analise e revisdo de projetos, planos de trabalho e instrumentos juridicos

correlatos;

3.4.2. Orientagao e suporte técnico em todas as etapas dos convénios e parcerias, desde a

formalizacdo até a prestacao de contas;

3.4.3. Apoio no atendimento a diligéncias e auditorias dos 6rgaos de controle;

3.4.4. Capacitacao e treinamento de servidores;

3.4.5. Acompanhamento de sistemas eletrénicos de gestdo de convénios: Transferegov,

Propostas, Convénios, Parcerias RS e Monitoramento RS;

3.4.6. Proposicao de melhorias nos processos internos, mitigando riscos e otimizando

resultados.

3.5. Com a contratagédo, a Administragao busca fortalecer a governanga publica, ampliar
a eficiéncia administrativa, maximizar o aproveitamento de recursos externos, garantir maior
segurancga juridica e transparéncia, além de promover a melhoria dos servigos prestados a

sociedade.




4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO:

4.1. Para a contratacido dos servicos de assessoria e consultoria técnica pretendidos,

deverao ser observados os seguintes requisitos minimos:

4.1.1. Qualificagao técnica e experiéncia comprovada: A empresa contratada devera
comprovar experiéncia prévia na execugcado de servigos de assessoria e consultoria para
administracdo publica, em especial na area de gestdo de convénios, projetos, prestacao de
contas e captagao de recursos, apresentando atestados de capacidade técnica emitidos por

6rgaos publicos ou entidades privadas de reconhecida idoneidade.

4.1.2. Equipe multidisciplinar qualificada: Os servicos deverao ser prestados por
profissionais com formagdo compativel com as atividades (administracdo, contabilidade,
economia, direito ou dareas correlatas), exigindo-se, no minimo, a indicagdo de um

responsavel técnico com experiéncia comprovada em projetos similares.

4.1.3. Metodologia de trabalho: A empresa devera apresentar metodologia clara para
execugao das atividades, contemplando diagndéstico inicial, planejamento das agdes, suporte
presencial e/ou remoto, elaboracdo de relatérios, acompanhamento de resultados e

proposicdo de melhorias.

4.1.4. Capacidade de atendimento continuado: Devera ser garantido o atendimento as
demandas do orgdo contratante durante toda a vigéncia contratual, inclusive com
disponibilidade para esclarecimentos, reunides técnicas, treinamentos e apoio na resposta a

diligéncias de org&os de controle.

4.1.5. Infraestrutura operacional: A contratada devera dispor de meios tecnolégicos e
logisticos adequados para a execugao das atividades, tais como recursos para atendimento

remoto, emissao de relatérios digitais e integragdo com sistemas oficiais.

4.1.6. Regularidade documental: Sera exigida a comprovagdo de regularidade fiscal,
trabalhista e previdenciaria, além de apresentacdo de certiddes negativas e demais

documentos previstos na legislagdo vigente.

4.1.7. Sigilo e confidencialidade: A empresa devera garantir sigilo sobre todas as
informacdes e documentos tratados no ambito da prestagdo dos servigos, nos termos da

legislacao aplicavel.




5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

5.1. Solucgao 1 - Realizagao de Licitagao na Modalidade Concorréncia ou Pregao:

5.1.1. Apesar de garantir ampla competitividade e isonomia entre o0s potenciais
fornecedores, a realizagdo de processo licitatério na modalidade pregéo eletrébnico ou
concorréncia nao se revela a solugido mais indicada para a presente demanda. Isso porque
a natureza dos servigos pretendidos de assessoria e consultoria técnica especializada exige
grau elevado de expertise, notoria especializagdo e experiéncia comprovada em projetos
similares junto a administracdo publica, caracteristicas que nem sempre podem ser

devidamente aferidas ou ponderadas de forma objetiva em uma disputa licitatéria comum.

5.1.2. Além disso, o risco de participagdo de empresas sem experiéncia efetiva, apenas
com documentagao formal minima, pode comprometer a qualidade dos servigos contratados
e os resultados esperados pela Administragdo. O processo licitatério convencional, por seu
formato, tende a privilegiar 0 menor preco, o que pode ser incompativel com a busca pela
exceléncia técnica exigida pela complexidade das atividades de assessoria e consultoria a

serem desenvolvidas.

5.1.3. Por fim, o tempo necessario para a elaboragdo do edital, analise de propostas,
habilitac&o, recursos e homologacao pode ser incompativel com a urgéncia e a necessidade
de continuidade dos servigos, colocando em risco o cumprimento de prazos, metas e

obrigagdes legais do Municipio.

5.1.4. Diante desses fatores, a realizacao de licitacdo, embora valida sob a ética legal, nao
atende plenamente ao interesse publico nem assegura, de forma eficaz, a obtengdo dos

resultados pretendidos para o objeto em questao.

5.2. Solugao 2 - Utilizacao de Equipe Propria do Municipio:

5.2.1. Embora a utilizagdo da equipe técnica do quadro proprio represente, em principio,
uma alternativa de economicidade e valorizagdo dos servidores, esta solugdo se revela
limitada diante da complexidade e da especificidade dos servicos de assessoria e

consultoria técnica demandados.

5.2.2. A rotina administrativa ja absorve grande parte da carga horaria e da capacidade dos

servidores municipais, que frequentemente acumulam multiplas atribui¢cdes. A destinacao de
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pessoal para tarefas altamente especializadas, como gestdo de convénios, elaboragao de
projetos, monitoramento de parcerias e prestagdo de contas, poderia resultar em sobrecarga

funcional, prejudicando o desempenho das demais atividades essenciais.

5.2.3. Ademais, a auséncia de expertise técnica aprofundada e experiéncia especifica em
areas reguladas por normativos federais, estaduais e de 6érgaos de controle pode
comprometer a efetividade, a regularidade e a seguranga juridica dos processos
conduzidos. A falta de atualizacdo constante, dificuldade de acesso a informacgdes
especializadas e restricdo de tempo disponivel inviabilizam a realizacdo das tarefas com o

nivel de exceléncia, agilidade e conformidade exigidos.

5.2.4. Por fim, a eventual capacitagdo de servidores demanda tempo, recursos financeiros
e planejamento, sem garantia de que se atingira, no curto prazo, o grau de proficiéncia
necessario para enfrentar os desafios e atender as demandas institucionais dentro dos

prazos legais e operacionais.

5.2.5. Diante desse cenario, a solugcédo de utilizar exclusivamente a equipe propria nao se
mostra suficiente nem eficaz para assegurar a qualidade, a legalidade e os resultados

almejados pela Administragéo.

5.3. Solucgao 3 - Contratacao Direta por Inexigibilidade de Licitagao:

5.3.1. Dentre as alternativas avaliadas, a contratagdo por inexigibilidade de licitagao,
fundamentada no art. 74, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021, se mostra a opg¢ao mais

adequada e vantajosa para o atendimento da presente demanda.

5.3.2. Isso porque os servicos de assessoria e consultoria técnica a serem contratados
possuem natureza singular, exigindo elevado grau de especializagdo, conhecimento
aprofundado da legislagdo, dos sistemas de gestdo publica e das especificidades da
atuagao junto a Administracdo. Estas caracteristicas, por sua prépria natureza, inviabilizam
a competicdo e impedem a comparagao objetiva entre potenciais fornecedores, pois o
diferencial esta justamente na experiéncia, na reputacdo e na expertise comprovada do

prestador.

5.3.3. A contratacdo direta de empresa ou profissional de notdria especializacdo assegura
nao apenas a maxima qualidade dos servicos a serem prestados, mas também maior
seguranga juridica para o Municipio, redugéo de riscos operacionais e melhor relagdo custo-
beneficio, considerando o potencial de evitar glosas, devolugao de recursos e falhas em

processos de alta complexidade.




5.3.4. Além disso, esse modelo de contratacdo permite o atendimento imediato das
necessidades da Administracdo, superando a morosidade de procedimentos licitatorios
convencionais e garantindo resposta célere a demandas que, em regra, envolvem prazos

exiguos, atendimento a 6rgaos de controle e obrigacdes legais periodicas.

5.3.5. Portanto, diante da analise comparativa e considerando o interesse publico, a
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, com empresa ou profissional de notdria
especializagao, representa a solugdo mais vantajosa, eficiente e segura para o Municipio,
sendo a que melhor atende as exigéncias legais, técnicas e operacionais da contratacéo

pretendida.

5.4. A solugdo escolhida foi a solugcao 3, diante deste cenario, a contratacdo por
inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 74, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021, foi
considerada a solugdo mais vantajosa e aderente ao interesse publico, pois permite
selecionar diretamente empresa ou profissional de notéria especializacdo e experiéncia
reconhecida, assegurando a exceléncia técnica e o atendimento personalizado que a
Administracao necessita. Essa alternativa oferece maior seguranca juridica, reduz riscos de
insucesso, garante eficiéncia no cumprimento de metas e obrigagcbes e promove uma

resposta célere as necessidades institucionais.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

6.1. A solugdo proposta consiste na contratacao direta, por inexigibilidade de licitagao, de
empresa de notdria especializacdo para a prestagao de servicos continuados de assessoria
e consultoria técnica a Administragdo Publica Municipal. A analise técnica juridica realizada
no ambito deste Estudo Técnico Preliminar concluiu que a contratacdo de empresa com
notoria especializagdo é ‘a alternativa mais adequada para atender as exigéncias legais e
aos resultados esperados, considerando a singularidade, a complexidade e a natureza
intelectual dos servigos demandados, bem como a necessidade de assegurar seguranca

juridica, eficiéncia e qualidade técnica na execugao das atividades.

6.2. Neste contexto, a escolha do contratado (a) sera através de pesquisa direta de
fornecedores, sendo escolhida a proposta mais vantajosa, em conformidade com o Art. 23
da Lei Federal n° 14.133/2021 e Decreto Municipal n° 773/2023.

6.3. O escopo da contratagcdo compreende o apoio especializado em todas as etapas da

gestdo de convénios, contratos de repasse, termos de colaboragdo e demais instrumentos
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congéneres, abrangendo desde a elaboracao, revisao e analise técnica de projetos e planos
de trabalho até o acompanhamento, monitoramento e suporte integral em todos os
processos, desde a formalizagcao até a prestagdo de contas final. Inclui, ainda, orientacado
para atendimento a exigéncias e auditorias de 6rgdos de controle, capacitagdo e
treinamento de servidores, apoio no uso de sistemas eletrbnicos oficiais de gestdo de
convénios, como Transferegov, Propostas, Convénios, Parcerias RS e Plataforma de
Monitoramento RS, e proposi¢cdo de melhorias nos fluxos internos, sempre com vistas a

mitigag&o de riscos.

6.4. A prestacido dos servicos sera continuada, mediante atendimento presencial e
remoto conforme demanda, com apresentacdo de relatérios periddicos de atividades,

assegurando a efetividade dos resultados institucionais almejados pelo Municipio.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

7.1. A quantidade de servicos a ser contratada foi definida conforme a demanda anual
prevista pela Administragdo Municipal, levando em consideragédo o historico de projetos e
convénios a serem acompanhados. A estimativa contempla a prestacdo de servigos
especializados durante 12 (doze) meses, abrangendo todas as atividades de apoio técnico e

consultoria previstas no escopo.

7.2. Para fundamentar a definicdo das quantidades e dos valores, foi realizada pesquisa
de precos diretamente no Portal Nacional de Contratagcées Publicas (PNCP), tomando como

referéncia contratacdes similares realizadas por outros 6rgaos publicos.

~ UNIDADE DE VALOR
ITEM ESPECIFICACAO MEDIDA QUANTIDADE UNITARIO VALOR TOTAL
Empresa especializada
para prestacdo de servigos
1 técnicos continuados de Més 12 R$ 9.416,66 RS$ 112.999,92
assessoria em captagdo de
recursos.




8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

8.1. A pesquisa de precos realizada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
e em contratagdes similares de outros 6rgéos publicos identificou que a média dos valores
praticados para servicos de assessoria e consultoria técnica especializada corresponde a
R$ 9.416,66 (nove mil, quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e seis centavos) por més,
resultando em um valor anual estimado de R$ 112.999,92 (cento e doze mil, novecentos e
noventa e nove reais e noventa e dois centavos) para a execugéao integral dos servigos ao
longo de 12 (doze) meses. Esta média de precos reflete a realidade do mercado e serve de

parametro para a aferigdo da vantajosidade da proposta analisada.

8.2. Inclui visitas presenciais peridédicas, quinzenal, atendimentos extraordinarios,

relatérios mensais e suporte técnico continuo.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

9.1. Administracdo deve avaliar, para cada contratacdo, a possibilidade e a viabilidade do
parcelamento do objeto, de modo a possibilitar a ampla participagdo de interessados e a

obtencgao da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

9.2. No caso especifico da presente contratacdo, o objeto se refere a prestacdo de
servigos continuados e integrados de assessoria e consultoria técnica especializada, cujo
desempenho exige atuagdo coordenada, visdo global do processo, confidencialidade e
padronizagdo metodoldgica. O parcelamento do objeto, com a divisdo dos servigos entre
diferentes empresas ou profissionais, comprometeria a eficiéncia, a coesdo e a qualidade
dos resultados, além de dificultar a responsabilizacao, o acompanhamento e a fiscalizagao

contratual.

9.3. Ainda, a natureza intelectual e multidisciplinar dos servigos, que demandam troca
constante de informagbes, compartihamento de estratégias e alinhamento de
procedimentos, torna indispensavel a contratacdo de um uUnico fornecedor, capaz de ofertar

solucao integrada, completa e personalizada as necessidades da Administragao.

9.4. Dessa forma, ndo se recomenda o parcelamento do objeto, devendo a contratacao
ser realizada de forma unitaria, para garantir a efetividade, a economicidade, a seguranga

juridica e a qualidade dos servicos prestados.




10. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

10.1. Apos analise dos processos administrativos em andamento no ambito municipal, ndo
foram identificadas contratagdes correlatas, conexas ou interdependentes que possam

impactar, ou ser impactadas, pela presente aquisi¢ao.

11. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATAGCAO - PAC:

11.1. O objeto desta contratagdo nao esta previsto no Plano Anual de Contratagdes (PAC),
uma vez que, devido a transigdo da vigéncia da Lei Federal n° 14.133/2021 e a revogagao
das legislagbes mencionadas no Art. 193 do referido diploma legal, ocorrida em 30 de
dezembro de 2023, o Municipio optou por utilizar as normas anteriores até sua revogacao.

Desta forma, nao houve obrigatoriedade na elaboragéo do PAC para o periodo vigente.

11.2. A partir do exercicio de 2025, o Plano Anual de Contratagbes sera devidamente
elaborado, passando a vigorar para o exercicio subsequente (2026), garantindo o

alinhamento da Administragdo Municipal as novas diretrizes legais.

12. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

12.1. Com a contratagdo dos servigos continuados de assessoria e consultoria técnica
especializada, espera-se alcangar uma série de resultados concretos para a Administracao

Municipal, tais como:

12.1.1.A ampliacao da eficiéncia e da seguranca juridica nos processos de captacgao,
execugao, monitoramento e prestacdo de contas de convénios, contratos de repasse,
termos de colaboracgéo e instrumentos congéneres, reduzindo o risco de glosas, devolugdes

de recursos ou sangdes por descumprimento de obrigagdes legais;

12.1.2. O fortalecimento institucional da Administragdo, com transferéncia de conhecimento
e capacitagao dos servidores publicos municipais, resultando em maior autonomia, preparo

técnico e melhoria dos fluxos internos;

12.1.3. A otimizacdo do aproveitamento de recursos publicos, viabilizando maior captacéo
de verbas externas e a correta aplicacao dos recursos recebidos, em conformidade com as

normas dos orgaos de controle;




12.1.4. A obtengdo de apoio especializado para o atendimento de diligéncias, auditorias e
fiscalizagbes, assegurando respostas tempestivas, fundamentadas e compativeis com as

exigéncias dos orgdos fiscalizadores;

12.1.5.A promogdo da transparéncia e da governanga publica, com a implantacdo de
praticas administrativas mais modernas, eficientes e alinhadas as melhores praticas do setor

publico.

12.2. Em sintese, pretende-se com a contratagcdo garantir maior qualidade, efetividade e
regularidade na execugao das politicas publicas municipais, promovendo beneficios diretos

a coletividade e o fortalecimento da administragéo publica local.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

13.1. Para assegurar a legalidade, a regularidade e a transparéncia do procedimento,

deverao ser adotadas, antes da formalizacdo do contrato, as seguintes providéncias:

13.1.1.Elaboragédo e aprovagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de
Referéncia, detalhando o objeto, as condi¢cdes de execucdo, os requisitos técnicos, as

justificativas e os resultados pretendidos;

13.1.2. Anadlise e manifestacdo da Assessoria Juridica do Municipio quanto a viabilidade

juridica do procedimento e a adequagao dos documentos instrutorios;

13.1.3. Verificagdo e comprovacdo da notoria especializacdo da empresa ou profissional a
ser contratado, com instrucdo de atestados de capacidade técnica, curriculos, portfélio e

demais documentos comprobatdrios da expertise exigida;
13.1.4.Realizagdo de pesquisa de mercado para afericdo da razoabilidade dos precos
praticados, observando valores compativeis com a complexidade e o porte do servico,

conforme orientagao dos érgaos de controle;

13.1.5.Emissdo da autorizacdo da autoridade competente para a contratacao direta por

inexigibilidade de licitagao, fundamentada no art. 74, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021;

13.1.6. Reserva orgamentaria correspondente ao valor estimado da contratagdo, garantindo

a disponibilidade de recursos para o pagamento das obriga¢des contratuais;
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14. IMPACTOS AMBIENTAIS:

14.1. A contratagcdo dos servicos de assessoria e consultoria técnica especializada nao
apresenta impactos ambientais significativos, tendo em vista tratar de atividade
predominantemente intelectual, executada de forma presencial ou remota, sem consumo

relevante de recursos naturais, geragao de residuos perigosos ou emissao de poluentes.

14.2. A prestacao dos servigos limita-se ao uso de infraestrutura ja existente, como
escritorios, equipamentos de informatica, internet e materiais de expediente, ndo implicando
intervencodes fisicas no meio ambiente, obras, transporte de cargas ou utilizagao de insumos

de risco ambiental.

15.  VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

15.1. A contratacdo dos servigos continuados de assessoria e consultoria técnica
especializada mostra-se plenamente viavel e justificada diante da analise do cenario
institucional, das necessidades administrativas e dos resultados pretendidos pela

Administracao Publica Municipal.

15.2. O levantamento realizado neste Estudo Técnico Preliminar evidencia que a demanda
nao pode ser atendida satisfatoriamente por meio da estrutura propria do Municipio,
tampouco pela adeséo a atas de registro de pregos ou realizagao de licitagdo convencional,
considerando a singularidade, a complexidade e a natureza intelectual dos servigos, bem

como a exigéncia de notoria especializagao.

15.3. A contratagao direta, por inexigibilidade de licitacao, fundamentada no art. 74, inciso
lll, da Lei n® 14.133/2021, revela-se a alternativa mais adequada, pois permite a selecao de
empresa ou profissional com experiéncia comprovada e capacidade técnica compativel com
as necessidades do Municipio, garantindo maior seguranga juridica, eficiéncia, celeridade e

qualidade dos servicos prestados.

15.4. Adicionalmente, a pesquisa de mercado realizada demonstra que os valores
praticados sdao compativeis com o porte e a complexidade do objeto, assegurando a
vantajosidade da contratacdo. Todos os requisitos legais, técnicos e orgcamentarios

encontram-se devidamente atendidos, o que refor¢a a viabilidade da contratagéo proposta.
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15.5. Dessa forma, a solugao apresentada é compativel com o interesse publico e contribui
de maneira significativa para o fortalecimento da gestdo municipal, promovendo melhores

resultados institucionais.

Capao da Canoa, 16 de Julho de 2025.

Rodrigo de Souza Estevam

Eduardo Diniz Ferreira

Valdomiro de Matos Novaski
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