ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DA CANOA

CAPiODACANGA SECRETARIA DE ORCAMENTO E FINANCAS

4 . )

TERMO DE REFERENCIA

1. INFORMAGCOES BASICAS:

1.1. Estudo Técnico Preliminar destinado a contratagédo de servigo especializado de veiculagao

de midia, com o objetivo de divulgar a Lei de Recuperagao Fiscal (REFIS) referente ao exercicio

de 2025, visando ampliar o acesso da populagéo as condi¢cdes de regularizacao fiscal previstas na

legislacdo municipal, em atendimento ao interesse publico.

2. DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

2.1. Secretaria: Secretaria de Orgamento e Financgas.

2.2, Secretario da Pasta: Juscelino Jodo Bocchi Corsini.

2.2. Servidor: Leandro Diniz Silveira — Portaria n° 042/2025.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

3.1. A contratacdo de empresa especializada para veiculagdo de midia é indispensavel para a

divulgacado do Programa de Recuperacéao Fiscal (REFIS) promovido pelo Municipio de Capéao da

Canoa. O referido programa tem por finalidade oferecer aos contribuintes em débito com a Fazenda

Municipal a possibilidade de regularizagao fiscal, mediante concessdo de descontos que podem

atingir até 100% sobre juros e multa, nos termos dalegislagao vigente.

3.2 A campanha de divulgagéo visa informar e conscientizar a populagao acerca dos beneficios

e condicdes do REFIS 2025, cujo prazo de adeséao se encerra em 31 de agosto de 2025, garantindo

que todos os contribuintes tenham acesso as informagdes necessarias para adesdo ao programa

dentro do prazo estabelecido. A ampla veiculacdo € fundamental para ampliar o alcance da

iniciativa, incentivar a regularizagdo espontanea dos débitos e contribuir para o fortalecimento das

financas publicas municipais.

3.3. A adogao de estratégias eficazes de comunicacao é medida essencial para assegurar a

efetividade da politica publica, promovendo o interesse publico, a justica fiscal e o desenvolvimento

local.

4, DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO:

41. Requisitos Especificos:

4.1.1. Veiculagao Estratégica:

4.1.1.1. A veiculagdo de midias devera abranger pontos estratégicos e meios de comunicacao de

grande circulagao regional, visando garantir ampla visibilidade e efetivo alcance da campanha de

divulgacao~do. Programa.de Recuperagao. Fiscal (REFIS) do Municipio de .Capéao-da Canoa, de

modo a atingir o publico-alvo de forma eficaz.

4.1.2. Conteudo da Divulgacao:

4.1.2.1. Os materiais veiculados deverao conter informagdes claras e objetivas acerca dos

beneficios do REFIS 2025, incluindo a possibilidade de descontos sobre juros e multa, bem como o

prazo final para adesdo ao programa, que se encerra em 31 de agosto de 2025.

4.1.3. Observancia a Diretrizes e Prazos:

4.1.3.1. A execucdo dos servicos devera respeitar rigorosamente os prazos, formatos e demais

diretrizes definidos pelo setor responsavel pela execugdo e acompanhamento da campanha,

\_ assegurando alinhamento com as necessidades institucionais e os objetivos do programa. )
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4.2.-0O(s) objelo(s) desta coniratacao sao caracierizados COmo comuns.

4.3. O prazo de vigéncia da contratacdo € de 30 (trinta) dias contados de 1° de Agosto a 30 de
agosto de 2025, na forma do art. 105 da Lei n? 14.133/2021.

4.4. Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

4.5. Nao havera exigéncia de garantia contratual, nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei
Federal n® 14.133/2021, tendo em vista que a contratagdo sera realizada por inexigibilidade de
licitacdo e o pagamento seré efetuado somente apés a efetiva prestacao e comprovagao do servigo,
conforme disposto no contrato e nos documentos fiscais correspondentes.

4.6. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de CONTRATACAO
DIRETA, por inexigibilidade de licitagao, conforme Art. 74, caput da Lei Federal n° 14.133/2021.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

5.1. A solucdo proposta consiste na contratacdo de servico especializado para veiculagdo de
campanha institucional por meio de TV aberta e demais meios de comunicagdo de ampla
abrangéncia regional, selecionados de acordo com critérios de alcance e relevancia junto ao
publico-alvo do Municipio de Capao da Canoa. O objetivo central & assegurar a divulgacao eficaz
do Programa de Recuperacdo Fiscal (REFIS), promovendo o conhecimento dos contribuintes
sobre os beneficios oferecidos, os critérios de adesao e o prazo para participacao, que se encerra
em 31 de agosto de 2025.

5.2. A iniciativa visa fomentar a regularizacdo voluntaria de débitos tributarios, ampliar a
participagdo dos municipes no REFIS e, por consequéncia, fortalecer a arrecadagdo e a salde
financeira do municipio, em consonancia com o interesse publico e a necessidade de recuperacao
fiscal. A ampla divulgacdo por meios de comunicacdo de grande circulacdo é imprescindivel para
que a mensagem alcance todos os segmentos da sociedade potencialmente beneficiados pela
medida, maximizando os resultados esperados da politica publica implementada.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:
6.1. Solucao 1 - Realizacao de licitacao na modalidade pregao:

6.1.1. A abertura de procedimento licitatério na modalidade pregao, ainda que eletrénica, revela-
se inadequada e ineficaz para o atendimento do objeto pretendido, considerando-se as
especificidades do servico de divulgacao institucional em veiculos de comunicacdo de grande
alcance regional, como neste caso do grupo RBS. O servigco requerido envolve a contratacao de
espaco publicitario em meio de comunicagao cujo publico-alvo é segmentado e cuja abrangéncia
de audiéncia, notoriamente, ndo encontra equivaléncia em outras empresas na regido sul do pais.

6.1.2. A realizacao de licitagd@o, portanto, restaria inexitoso ou deserto, haja vista a inviabilidade
de competicdo comprovada pela exclusividade do meio de divulgacdo pretendido. Além disso, a
tentativa de licitar tal objeto poderia gerar atraso na campanha do REFIS 2025, prejudicando a
efetividade do programa de regularizagao fiscal, cujo calendario j& esta estabelecido.

6.2. Solucédo 2 - Contratacao Direta por Inexigibilidade de Licitacao:
6.2.1. A presente contratacdo esta fundamentada no art. 74, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021.

6.2.2. No caso em andlise, verifica-se a inviabilidade de competicdo para o servigo pretendido,
uma vez que a RBS TV constitui o Unico veiculo de comunicagao televisiva aberta com comprovada
abrangéncia regional e capacidade de alcance efetivo ao publico-alvo do Programa de Recuperacéao
Fiscal — REFIS, no Municipio de Capao da Canoa;
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6.2.3. A contratagédo direta justifica-se pela auséncia de concorrentes aptos a proporcionar a
mesma cobertura, audiéncia e penetragdo no mercado local, requisitos essenciais para o éxito da
campanha de divulgagao institucional. Destaca-se que a situacdo enquadra-se, portanto, na
hipétese legal de inexigibilidade de licitagdo, ndo apenas em razéo da inviabilidade de competicao,
mas também em conformidade com precedentes de outros municipios que realizaram contratacdes

similares.

6.2.4. Com lideranga expressiva no interior do Estado, a RBS TV atinge mais de 30% de share
em horérios estratégicos como o Jornal do Almogo, com alcance de 479.245 telespectadores, 0 que
a torna veiculo prioritario para campanhas de utilidade publica de grande alcance, como a
divulgagcao do REFIS municipal.

6.3. A Opgao escolhida foi a de numero 2, considerando a impossibilidade de concorréncia, em
funcao do publico alvo pretendido, ou seja, a eficiéncia da medida.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS E ESTIMATIVA DO
VALOR DA CONTRATAGAO:

7.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 26.471,55 (Vinte e seis mil, quatrocentos e
setenta e um reais e cinqienta e cinco centavos.), conforme custos e quantitativos apostos na
tabela abaixo:

UNIDADE
& CUSTO CUSTO
ITEM DESCRICAO DE QUANTIDADE
neodl UNITARIO TOTAL
1 VT 15 x 06 veiculagdes UN 6 R$ 4.284,42 R$25.706,55
2 Material Digital UN 3 R$ 255,00 R$ 765,00
RBS TV
TOTAL R$ 26.471,55

7.2 Os valores indicados no item 7.1., foram obtidos através de proposta encaminhada pela
empresa, juntada no Processo Administrativo 8.011/2025.

7.3. A fim de justificar o valor da contratacao pretendida, foi realizada. pesquisa de precgo, de

acordo com o Art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021 e Arts. 5 e 6 do Decreto Municipal 773/2023,
anexa ao presente instrumento.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

8.1. Nao se aplica, uma vez que o objeto trata de servigo de veiculagdo de midia para campanha
especifica, de natureza unica e indivisivel, ndo comportando parcelamento.

9. CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

9.1. A necessidade institucional do presente Estudo, ndo possui relacdo com outras contra-
tacbes da Instituicao, inclusive futuras.

J
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10. DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

10.1. Veiculacdo efetiva das publicagcbes nos meios e pontos estratégicos previamente
definidos, assegurando ampla visibilidade e respeito aos prazos estabelecidos para a campanha;

10.2. Alcance significativo da populagéo-alvo, aferido por indices de visualizagdo e assimilagao
da mensagem divulgada;

10.3. Elevacédo da adesado dos contribuintes ao Programa de Recuperagdo Fiscal (REFIS),
refletida em maior regularizacao de débitos tributarios e consequente incremento na arrecadagéo
municipal.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

11.1. Empresério individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

11.2. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicao de Microempreendedor
Individual-CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade;
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

11.3. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU: inscrigao do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

11.4. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do

local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

11.5. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracées ou da
consolidagao respectiva.

11.6. Certidao Negativa Federal;
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/certidaointernet/pj/emitir

11.7. Certiddo Negativa Estadual; https://www.sefaz.rs.gov.br/sat/CertidaoSitFiscalSolic.aspx

11.8. Certidao Negativa Municipal, da sede da licitante (se for. Capao da Canoa); https://e-

gov.betha.com.br/cdweb/03114-486/contribuinte/rel cndcontribuinte.faces

11.9. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; https://cndt-certidao.tst.jus.br/inicio.faces

11.10. Negativa de Falencias (caso seja CNPJ); https://www.tjrs.jus.br/novo/processos-e-

servicos/servicos-processuais/emissao-de-antecedentes-e-certidoes/

11.11. CRF do FGTS (caso seja CNPJ); https://consulta-
crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf

11.12. CGU (Certidao Geral da Uniao / (Certidao Negativa
Correcional);(https:/certidoes.cqu.gov.br/);

11.13. Certidao emitida pelo Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa; http://www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar _requerido.php
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11.14. Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (caso seja CNPJ);
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp

11.15. Declaragao Unificada (modelo em anexo);

12. IMPACTOS AMBIENTAIS:

12.1. Na&o se aplica, tendo em vista que a natureza do servigo (veiculacdo de midia em TV aberta)
nao acarreta impactos ambientais relevantes.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

13.1. A contratagcdo é plenamente viavel e justifica-se pela necessidade de o Municipio promover
a regularizagdo de débitos tributarios, potencializando a arrecadagao mediante a divulgacédo dos
beneficios do Programa de Recuperagdo Fiscal (REFIS). A solugdo proposta demonstra
conveniéncia, economicidade e eficiéncia, pois amplia o acesso da populacado as informacdes do
programa e incentiva a adesdo espontanea -dos contribuintes. Ademais, a contratacdo foi
devidamente avaliada e autorizada pelo Secretario. de Orcamento e Financas, estando em
conformidade com o interesse publico e com as diretrizes estabelecidas pela Administracdo
Municipal.

14. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art.6°, XXIIl, alinea“f” da Lei n® 14.133/21).

14.1. ROTINAS DE FISCALIZACAO CONTRATUAL:

14.1.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n? 14.133/2021, e cada parte respondera pelas conseqliéncias de
sua inexecugao total ou parcial (Lei n® 14.133/2021, art. 115, caput).

14.1.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato, o cronograma
de execucdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila (Lei n® 14.133/2021, art. 115, §59).

14.1.3. A execucgao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133/2021, art. 117, capuf).

14.1.4. O fiscal do contrato anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucao do contrato, determinando o que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos
defeitos observados (Lei n? 14.133/2021, art. 117, § 19).

14.1.5. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das
medidas_.convenientes, a. situagdo que.-demandar decisdo ou providéncia. que .ultrapasse sua
competéncia (Lei n® 14.133/2021, art. 117, § 29).

14.1.6. A indicacao ou a manutencao do preposto da empresa podera ser recusada pelo 6rgao ou
entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar ou- tro para o exercicio
da atividade (IN 5, art. 44, § 19).

14.1.7. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorre¢des resultantes de sua execug¢do ou de materiais nela empregados (Lei n? 14.133/2021, art.
119).

14.1.9. O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administragcdo ou a
terceiros em razao da execugao do contrato, e ndo excluird nem reduzira essa responsabilidade a

fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo contratante (Lei n® 14.133/2021, art. 120). W,
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14.1.10. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previden- ciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato (Lei n? 14.133/2021, art. 121, caput).

14.1.11. A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
nao transferira a Administracao a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o
objeto do contrato (Lei n? 14.133/2021, art. 121, § 19).

14.1.12. As comunicagbes entre o érgao ou entidade e a contratada devem ser realiza- das por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmen- te, o uso de
mensagem eletrénica para esse fim (IN 5/2017, art. 44, §29).

14.1.13. O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adogao de

providéncias que devam ser cumpridas de imediato (IN 5/2017, art. 44, § 39).

15. DOS CRITERIOS DE AFERICAO E MEDICAO PARA PAGAMENTO

15.1. A avaliagdo da execucdo do objeto utilizard o disposto neste item, devendo haver o
redimensionamento no pagamento com base nos indicadores estabelecidos, sempre que a
CONTRATADA:

15.1.1. Nao produzir os resultados, deixar de executar, ou nao executar com a qualidade minima
exigida as atividades contratadas; ou

15.1.2. Deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugao do servigo, ou
utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

15.1.3. A utilizacdo do IMR nao impede a aplicacdo concomitante de outros mecanismos para a

avaliagao da prestagao dos servigos.

16. DA ADEQUACAO ORGCAMENTARIA:

16.1. As despesas decorrentes da presente contratacao correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento do Municipio.

16.1.1. A contratacdo sera atendida pela seguinte dotagao:

114-04.001.04.122.0021.2151.3.3.90.39.92.00.00.00

Capao da Canoa/RS, 23 de julho de 2025.

Leandro Diniz Silveira Juscelino Joao Bocchi Corsini
Servidor Municipal Secretario Municipal
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ANEXO | (PESQUISA DE PRECO):

AMOSTRA 1
CONTRATACAO
MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA
PROCESSO DE DISPENSA 380 / 2023
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AMOSTRA 2
CONTRATACAO

MUNICIPIO DE CAPAO DA
CANOA

PROCESSO DE DISPENSA
020 / 2025
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DISPENSA DE LICITAGAO N° 020/2025

a8 8B

Categoria
Data do Publicacho

Data do Abertura

Locat

Prafeitrs Municipsl de Capbo ds Canos

TERMO DE (SSPENSA DE LICITAGAD N' 020/2023

2140078

VALDOMING DE MATOS NOVASKI

MIDIA DIVULGAGAOD IPTU 7925 - RES TV - RS1

. [
D-,:' nﬂ POF TXT CEV

. p—

GrupoRBS:

RBS Participagbes Lida - CNPJ 68.737.857/0002-03
_Rua Radio e TV Galicha, 189 — Morro Santa Teresa — CEP 90850-00 — Porto Alegre/RS

RBS TV -RS1

Veiculaciio de 30"

Bom Dia Rio Grande

VT30" x 01 veiculacso
Dias: 07/02
A partir das 06h00D

Jornal do Almogo

VT30" x 02 veiculacio
Dias: 03 e 08/02
A partit das 12h00

Mantém valor

RS 3.007,75x1=RS$ 3.007,75

R$ 9.073,00x2=R$§ 18.146,00

https://www.capaodacanoa.rs.gov.br/uploads/licitacao/16739/IWm7SvOmO06rrgrc5WrVUnln

C5YSCTKOr.pdf
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DA CANOA

CAPiODACANGA SECRETARIA DE ORCAMENTO E FINANCAS

-

ANEXO II:

DECLARACAO UNIFICADA

A empresa RBS PARTICIPACOES S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n? 68.737.857/0002-03, com sede na RUA RADIO E TV GAUCHA, n° 189, na cidade de PORTO
ALEGRE/RS, por intermédio de seu representante legal, DECLARA, sob as penas da Lei, e para
fins de contratagdo com o municipio de Capao da Canoa, que:

1. ( x) Para os fins do disposto no art. 63, inc. |, da Lei Federal n® 14.133/2021, que atendemos aos
requisitos de habilitagdo definidos no Edital e que a proposta apresentada estd em conformidade
com as exigéncias, respondendo pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei;

2. (x ) Para os fins do disposto no art. 63, inc. IV, da Lei Federal n® 14.133/2021, que cumprimos as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas;

3. ( x) Para os fins do disposto no art. 63, § 1° da Lei Federal n® 14.133/2021, que nossa proposta
econbémica compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencoes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas;

4. ( x) Que nao emprega menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
ndo emprega menores de 16 (dezesseis) anos. Ressalva ainda, que, caso empregue menores na
condigcao de aprendiz (a partir de 14 anos), devera informar tal situagdo no mesmo documento;

5. ( x) Que ndo mantém vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista
ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
funcao na licitagdo ou atue na fiscalizagcdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

6. ( x) Que a empresa nao foi declarada inidénea para licitar ou contratar com a Administragao
Publica, e que até a presente data inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo no presente
processo, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

7. (x ) Sob as penas do artigo 299 do Cédigo Penal, que se enquadra na situagcdo de microempresa,
empresa de pequeno porte ou cooperativa, nos termos da Lei Complementar Federal n® 123/2006 e
alteragbes.._posteriores, e que. inexistem fatos supervenientes .que..conduzam ao seu
desenquadramento desta situacao.

Capao da Canoa/RS, __ de de 2025.

ASSINATURA DO REPRESENTANTE LEGAL ACIMA QUALIFICADO
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