ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DA CANOA

CAPiODACANGA SECRETARIA DE GESTAO, INOVAGCAO E PLANEJAMENTO

-

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADM: 8.012/2025;
OBJETO: CONTRATACAO SBT TELEVISAO PARA DIVULGACAO DO REFIS 2025.

SINTESE FATICA:

Trata-se de Processo Administrativo que tem como escopo a contratacdo da empresa SBT
Televisdo, para divulgacdo da campanha do REFIS 2025 - iniciativa da Administracdo que oferece
condi¢des especiais para contribuintes regularizarem seus débitos municipais.

A solicitacdo de compra de n° 1001/2025 foi juntada sob despacho n° 0, sendo submetida
para revisdo da Contadoria sob despacho n° 4, a qual, atestou a plena conformidade para a finalidade a que
se destina.

Gize-se que, a solicitacdo de compra foi assinada pela autoridade competente e autoridade
superior.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR) foram juntados sob
despacho n° 1, sendo solicitado ajustes conforme despacho n® 8, onde foi juntado apenas o TR sob
despacho n° 10, devidamente assinado pelo servidor responsével e pela autoridade competente.

A proposta que se pretende a contratagc@o foi juntada sob despacho n° 2, acompanhada do
comprovante de recebimento através de e-mail.

Sob despacho n° 3, foram apresentadas justificativas adicionais, esclarecendo a
especificidade da demanda e inviabilidade de competi¢ao, aspectos econdmicos e negociais, abrangéncia e
alcance regional.

Foi solicitada.a manifestacdo da contabilidade quanto a disponibilidade/compatibilidade
de recursos, em atengdo ao inciso IV do, Art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e Axts. 15 e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), a qual, se manifestou positivamente sob
despacho n® 9.

As certiddes e demais documentos exigidos no Art. 68 da Lei Federal n°® 14.133/2021
foram juntados sob despacho n° 11.

Por fim, quanto a pesquisa de preco, a mesma foi juntada de forma anexa ao TR
(despacho n° 10), constando 3 (tr€s) amostras; e, a coleta de preco foi juntada sob despacho n° 13
demonstrando que o valor objeto da proposta, esta adequado aos valores praticados no mercado.

E o relatério. Y,
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FUNDAMENTOS JURIDICOS: ‘\

Inicialmente, é importante esclarecer que contratagdo pretendida ora analisada, é regida
pela nova Lei de Licitacdes (Lei Federal n°® 14.133/2021).

a) Do Enquadramento Juridico Pretendido: Nos termos do Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal,
a celebracdo de contratos pela Administracdo Publica deve ser, via de regra, precedida de licitaco,
conforme estabelece:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo piuiblica que
assegure igualdade de condicdoes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

Contudo, a legislag@o preve hipéteses excepcionais de contratacio direta, como € o caso
da inexigibilidade de licitagdo, disciplinada no Art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021, que dispde:

1 . ol . o ~ 5 .7 .~ =
E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

[..].”

Embora inicialmente sugerido o enquadramento no Art. 75, inciso II da Lei Federal
n°® 14.133/2021, ap6s minuciosa andlise verificou-se que ja fora realizada contratagdo semelhante no inicio
do ano, que provavelmente utilizou todo o valor previsto pelo artigo, bem como o fato de haver
enquadramento juridico mais apropriado para o caso em tela.

O correto enquadramento juridico, considerando o objeto e os documentos apresentados,
s.m.j., € o previsto no Art. 74, caput, que trata da inviabilidade de competicao.

A inexigibilidade ndo se trata de uma escolha discricionaria da Administragdo, mas de
uma impossibilidade fatica e juridica de realizar competi¢ao. Nas palavras do jurista Juliano Heinen:

“A inexigibilidade de licitacdo ocorre quando estd ausente pressuposto logico para
se perfazer o certame, ou seja, a competicdo é invidvel. Caso exista viabilidade de
competicdo, deve.ser feito o certame_publico. A inviabilidade de competicdo deve
ficar adequadamente demonstrada. Em outros termos, na inexigibilidade, mesmo
que o poder puiblico queira, ele ndo tem como fazer licitacdo, por auséncia de um
pressuposto logico, ou ‘seja, por estar” frente a uma completa inviabilidade de
competi¢cdo. Jd no caso de licitacdo dispensdvel, o Poder Piiblico até pode, no caso
concreto, fazer licitacdo, mas a lei autoriza que, por oportunidade e conveniéncia,
contrate diretamente. Em verdade, é a situacdo fdtica que impoe a inexigibilidade, e
ndo necessariamente o sistema juridico que franqueia a contrata¢do direta. A
definicdo do STJ é bastante eloquente: “[...] A pedra angular do instituto da
inexigibilidade estd, portanto, em dados particulares da realidade que tornem a
competicdo invidvel pela auséncia de pluralidade de alternativas equivalentes.” As
hipoteses listadas no Art. 74 apenas exemplificam casos de impossibilidade de
competicdo (prevista no caput da regra em questdo). Em outros termos, os trés
incisos deste dispositivo sdo numerus apertus. Veja que, se uma situacdo se

2

enquadra no caput do mencionado dispositivo, é admitida a inexigibilidade do

certame, ainda que ndo se relacione com o disposto nos incisos. [...] ”
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neste expediente.

De outra banda, o Superior Tribunal de Justica (STJ), alerta, ainda, que a inexigibilidade\
ndo pode ser utilizada de forma genérica ou presumida, devendo o processo conter fundamentagdo robusta
quanto a impossibilidade de realizacdo do certame e a escolha do particular contratado, o que se verifica

b) Dos Requisitos do Art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021: O Art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021

adequada.

Kidﬁneo, in verbis:

trata especificamente do procedimento de contratagdo direta, o qual dispde de rol de requisitos obrigatdrios
para a formalizacdo vélida da contratacio direta, in verbis:

Considerando a disposi¢do do Art. 72, inciso I da Lei Federal n° 14.133/2021, ressalto
que foi emitida e juntada solicitacdo de compra sob despacho n° 0, constando o objeto, itens e a dotacao

Além disso, ~foi juntado TR sob despacho n° 10, o qual, demonstra os requisitos
esculpidos nos arts. 6°, inciso XXIII e 40, §1° da Lei Federal n° 14.133/2021, constando justificativa e
demais observacdes relevantes.

Dessa forma, quanto a este ponto, verifica-se consonincia com a Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, especificamente o §1° do Art. 6°, que dispdem ser
obrigatoria a elaboracdo de TR para inexigibilidade de licitacdes.

Referente a disposicdo constante do Art. 72, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, ante
a impossibilidade de realiza¢do de estimativa de valores conforme Art. 23, §§ 1°, 2° e 3° da Lei Federal
n°® 14.133/2021 e incisos do Art. 5° do Decreto Municipal n°® 773/2023, a legislagdo vigente dispde que a
demonstracdo de que o valor esta dentro do preco praticado no mercado poderd ser realizada por meio

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

1I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo vinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser-divulgado e mantido a disposi¢do do piiblico em sitio
eletronico oficial.”

J
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Art. 7°, § 1°, do Decreto Municipal n°® 773/2023: “Quando ndo for possivel estimar\
o valor do objeto na forma estabelecida no Art. 5°, a justificativa de precos serd
dada com base em valores de contratagcdes de objetos idénticos, comercializados
pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.”

Art. 23, § 4° da Lei Federal n° 14.133/2021: “Nas contratagdes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd
comprovar previamente que o0s pregos estdo em conformidade com os praticados em
contratagoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.”

Orientagdo Normativa AGU n° 17: “4A razoabilidade do valor das contratacées
decorrentes de inexigibilidade de licitacdo poderd ser aferida por meio da
comparacdo da proposta apresentada com os precos praticados pela futura
contratada junto a outros entes piiblicos e/ou privados, ou outros meios
igualmente idoneos.”

No presente caso, constam 3 (trés) amostras de preco anexas ao TR (despacho n° 10),
tendo como base contratacdes similares realizadas pela prépria Administracio Municipal, contudo,
constaram amostras com data superior a 12 (doze) meses.

Quanto a obtencdo das as amostras através de contratacdes similares realizadas pela
Administracdo Publica, verifico amparo fulcro no §1° e inciso II do Art. 23 da Lei Federal
n° 14.133/2021:

Ui

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagcdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou ndo:

=],

Il - contratacoes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo
de precos correspondente;”

Referente a utilizacdo de amostras fora do prazo de 12 (doze) meses, conforme o Art. 5°,
§ 2°, do Decreto Municipal n® 773/2025, excepecionalmente podera ser admitido or¢amento fora do prazo,
desde que devidamente justificado no expediente e observada a correcdo monetaria dos valores.

“Excepcionalmente, serd admitido o pre¢o estimado com base em or¢amento fora
do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos
autos pelo agente responsdvel e observado o indice de atualizacdo de precos cor
respondente.”

Nesse sentido, entendo que desde que a autoridade competente justifique no expediente a
utilizacdo de amostras com datas superiores a 12 (doze) meses, entendo cumprido a exigéncia do inciso II
do Art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021.

J
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Adiante, no tocante a disposi¢do do Art. 72, inciso III da Lei Federal n° 14.133/2021, 0\
presente parecer juridico atende a exigéncia legal, sem prejuizo da emissdo de outros pareceres, fulcro no
principio da seguranca juridica, esculpido no Art. 5° da mesma norma.

Em atencdo ao Art. 72, inciso IV da Lei Federal n° 14.133/2021 e Arts. 15 e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a demanda foi submetida para a drea contdbil/orcamentaria para ser manifestar
expressamente quanto a disponibilidade/compatibilidade de recursos financeiros com o compromisso a ser
assumido, sendo atestada a capacidade orcamentéria conforme despacho n° 9.

Com relagdo ao Art. 72, inciso V da Lei Federal n°® 14.133/2021, foi comprovado que a
empresa preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacio minima necessdria, nos termos do Art. 62 e
seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021, mediante apresentacdo da documentacdo comprobatéria e das
certiddes exigidas sob despacho n® 11.

Relativamente a disposi¢do constante do- Art. 72, inciso VI da Lei Federal
n° 14.133/2021, entendo que a razdo da escolha da contratada restou comprovada mediante a manifestacdo
de despacho n° 3 e conteido constante do TR (despacho n° 10), contendo os requisitos do Art. 6°, inciso
XXIII e Art. 40, §1° da Lei Federal n° 14.133/2021.

Em observancia ao disposto no Art. 72, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021, a
justificativa de preco deverd demonstrar que o valor efetivamente ofertado pela empresa contratada é
compativel com os precos praticados por ela em contratacdes semelhantes e ndo incide sobrepreco.

N

Importa distinguir que, enquanto o inciso II refere-se a apuracdo do valor médio de
mercado como referéncia prévia a contratacdo, o inciso VII diz respeito a andlise posterior, voltada a
validacdo da proposta apresentada pelo fornecedor escolhido, a fim de confirmar sua razoabilidade e a

vantajosidade econdmica da contratacdo para a Administracao Publica.

Cabe a Administragdo analisar criticamente a proposta que se pretende a contratacdo, com
base em elementos objetivos, o que se verifica neste expediente, conforme consideracdes tecidas e artigos
invocados anteriormente e em conformidade com as amostras de preco anexas ao TR (despacho n° 10) e
coleta de preco (despacho n° 13).

Quanto ao Art: 72, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, o qual, reza ser indispensavel a
autorizacdo expressa da autoridade competente para a celebracdo da contratacdo direta, ressalto que a
autoridade superior e competente assinaram a solicitacao de compra de despachon® 0.

Além disso, o presente parecer juridico que deverd ser submetido para
homologacgdo/acolhimento da autoridade competente, bem como serd emitido e disponibilizado para
assinatura termo de autorizacdo expressa da autoridade competente, conforme praxe do setor de licitacdes.

Por fim, nos termos do pardgrafo tnico do Art. 72, € imprescindivel que o ato que
autoriza a contratacio direta, bem como eventual extrato contratual decorrente, sejam divulgados em sitio
eletronico oficial da Administragdo, garantindo a publicidade e a transparéncia do procedimento, conforme
os principios constitucionais que regem a Administraciao Publica (Art. 37, caput, da CRFB).

J
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A omissio nessa etapa compromete a legitimidade do ato e pode ensejar
responsabilizacdo do gestor, razdo pela qual recomenda-se o cumprimento integral da exigéncia como
condi¢do final de validade do procedimento e da eficacia do contrato administrativo.

¢) Dos Principios Aplicaveis: Na tramitacdo do expediente, foram observados os principios fundamentais
das contrata¢des publicas, conforme Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Dentre os principais principios, ressalto o da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, transparéncia, motiva¢do, economicidade e seguranca juridica.

Ante ao exposto, a observancia rigorosa desses principios nas etapas subsequentes,
asseguram a regularidade da contratacdo pretendida.

CONCLUSAO:

Consoante a andlise juridica realizada, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo,
bem como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise desta consultoria juridica,
s.m.j., opino pela regularidade da contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no
Art. 74, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021, desde que:

i) O presente parecer juridico seja homologado/acolhido pela autoridade competente;

ii) Seja justificado pela autoridade competente, a utilizacdo de amostras fora do prazo de
12 (doze) meses, fulcro no Art. 5°, § 2°, do Decreto Municipal n° 773/2025;

iii) Sejam previamente atendidos, de forma integral, os requisitos legais indispensaveis a

formalizacdo valida do procedimento, nos termos do Art. 72 da Lei Federal
n° 14.133/2021.

Diante do expesto, € juridicamente possivel e vidvel a contratacdo pretendida, desde que
sejam adotadas as providéncias indicadas, constituindo condicio para a validade da contratacao direta.

Além disso, possui o intuito de resguardar a legalidade do processo, a integridade do
contrato e a responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos, nos termos da Lei Federal n°14.133/2021 e

dos principios constitucionais aplicdveis.

Capao da Canoa/RS, 1° de agosto de 2025.

Elio Igor Copatti de Souza

\_ OAB/RS n° 129.071 )
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